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en funcionamiento como resultado de'esto ■/ ha descrito 
algunas de sus implicaciones para la polftica social Una 
de estas implicaciones es que. el modo de produccidn ca- 
pitalista genera ciertos requerimientos funcidnales en el 
campo de la polftica (del bienestar sobre los que el Estado 
o cualquier otro cuerpo fuera de la economia-debe necesa- 
namente realizar n . No es esta nuestra posicidn en este 
libro./^. u^apaHzar los requirimientos funcionales cam- 
mantes rf» iSj^^iomias capitalistas de la forma en que 
' jH&echo. pefo de esto no se sigue Idgica- 
iadfinecesariamente lleve a cabo estas fun- 
^ qu| podamos entender si las lleva a cabo 
^•'?y%p 'as lleva. deberhos considerar otras 
-Prinrnra. cual es el eslabdn entre el Estado 
capitalista. y como son los requerimientos 
del capital mediados por el Estado. Segunda. cual es el 
papel del conflicto de clases en la determinacidn de la !e- 
gislacidn social y la provision estatal. Estas dos preguntas 
forman el contenido de nuestros dos capitulos siguientes. 
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"La posicidn adojitsrfa tor C. ; Olia, MoVanced Capitalism and the Wel- 
fare State-. Politics and SOctetfi VmmW72: ' 






3. El Estado 

y sus actividades 

del "bienestar" 
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El Estado bajo el capitalismo. 

iCual es la natursleza del Estado en la sociedsd 
capitalista? iEs un mecanismo neutral para reconcilisr :os 
intereses en conflicto y para representor los i-intereses 
cornuneS" de la nacidn, como la teoria politic? pluraiista 
dice? jO ss, segun la famosa frase del Maniiiesto Ccinu- 
nista. ■sblamente'uii comite que dirige los asuntos wmu- 
nes.de toda !a burguesi'a»? El elemento ccmun sn tccas las 
teorias marxistas del Estado, 'que las distingue de todas 
las otras teorias, es la subordinacidn del Estado al modo 
de produccidn. capitalista y a la clase o clases dominantes 
dentro de esemodo. En otras palabras. la ciase economi- 
c.imenfe dominante es tambienla clase politicamente domi- 
"nante o clase gobemante. No obstante, la realicad es mu- 
cho mas complicada de lo que sugiere esta sencilla frase 
de Marx y Engels. En concreto hay en los escritos de Marx. 
en contraste con los de Engels y Lenin, por ejemplo. un 
analisis mucho mas rico de lo que justamente es especi- 
fico del Estado capitalista que despues de todo es el objeto 
de nuestro estudio '. Lo que sigue es una descripcidn de 

i En ssta seccion me he apoyado especialmente en la Importante intra- 
duccidn de L. Colletll a la reclente edlclon de los prlmeros sscritos de Wsrx 
sobre si Estado. Kl Marx. Early Writings (Penguin. I97S). en particular, pigl- 
nas 28->!6. ' 
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lo que considero que son los puntos mas relevantes en 
esta teori'a para entender el Estado del Bienestar. En aiios 
recientes ha surgido un debate con profundas implicaciones 
sobre estos problemas, y ios que esten interesados en al- 
gunas de las teorias subyacentes y en mis propias ideas 
pueden leer el apendice A al final de este libro. 

El analisis del capitalismo llevado a cabo en el capi- 
tulo II mostro dos rasgos especificos que no se encuentran 
en modos de produccion anteriores. Primero, la expl.otacipn 
tiene lugar automaticamente dentro del sis.tema economi- 
co; es decir, la exiraccion del excedente de trabajo no re- 
quiere la coercion politica ya sea abierta ya sea latente-, del 
feudalismo o la esclavitud. La extraccion de la plusvalia se 
asegura sin un control consciente mediante el mercado. 
i Segundo. y debido a esto. la ecpnomia capitalista tiene un 
Cx^A&^GlAirnpulso o dinamica propia que esta basicamente fuera de 
. i . _ n control de cualquier clase o agente. Estos aspectos conjun- 
^Hr'^'*^ tamente indican que jjajo el capitalismo la -economic s e 
-t-~^ ~. sep ara deJ a_£o]iii££_ la esfers -privada- de lc_ "gubNc.a-. 
Esta nocicn de una esfera p olitica distinta e s . por lo ia nto, 
peculiar de l capitalismo^ bl mismo individualismo del ca- 
pitalismo. el hecho de que tocos los hombres son formal- 

objeti- 



$fe*2- Wzbmente libres e iguales para luchar por sus propios 
W^s o^ vos ' re ^ L ' iere un£ est.ructura separada. el Estado. que re- 
i UVL? presente su-imeres comun». Sus resultados son las distin- 
^ ^ r °^ M ^ t2S instituciones del Estado moderno y su autonomia apa- 
rente de las reiaciones de explotacion \ Es esta apariencia 



2 Er. U moderns sociedad civii los individuos aparecen como liberados 
de lodo lazo social. Estos no se integrar. como ciudadanos en la comunidao. 
como en siglos Bntenorei. ni como miembros de orpanizaciones comuniianas 
[por ejemplo. los gremios) como en Is sociedad medieval: En la sociedad civil 
—que para Hsgsl como para Adam- Smith y Rjcardc era una sociedad de mer- 
cado — los individuos estan divididos y son indeoendientes unos de oiros. B3|t 
tales condic.oncs. lustarnenle cuai.do una persona es indcpcndicnie di las 
demis. Bqucllo que consliluye el nexo real de la dcpendencia mutua |el vinculo 
de la unidad social) vienc a' ser independiente de todos los individuos. Este 
Ir.ieres comun o Interes -universal-, se vuelve a si mismo Independiente de 
todas las paries inieresadas y tiene una existence separada: y tal » niau 
social establecic'a en base a la separacibn de sus miembros es. preeisamenle. 
e! hipostasiado Estado moderno (Colletti. en K. Marx. Euriy Wtliij\gi. P ■'•■ 
Lo parad6jicc es que el Estado moderno que expreso una -comjn volunuo. 
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ni * Ip mavor parte de los estudiosos del Estado 

de ' f ,L 6S ele idad de la gente, en la forma en que e 
n0S , Sador a los requerimientos del mercado. esta 

d2d Pa L C o a oue Marx demuestra de esta manera es que la 
cma existlncia de, la libertad politica es una cona.cion 

- lV li X^a C Tu^r g riu^^ 1 1a^otaci t 6n to'do lo que e, 
Tesaric es Sue lo capTtalistas (que poseen los med.os 
ooduccior^ Y los traba adores (que no los poseen 
deb ra dos Identicamente ante la Ley como part 

ibres e cuales. Cualquier atadura feudal o de otro.t.p en 
° vent- libra de la fuerza de trabajo es un anatema p., 
el capitalismo y debe erradicarse s, se quiere qu= la- rel 
cones capitalisras se es:abiezcan y se - D ^^ 
mismas. Paradojicamente. e! sis'iema capita h £ '^ 
libertad e igualdad ante la Ley para que a explore on . enp- 
lucar En palabras de Marshall, el crec.m.en.o de los 0-rc 
chos del ciudadano proporciona -las bases oe igualcad so- 
bre las cuales la estructura de desigualdad puede ser con • 
truida-. Mas bier., dirlamos que la explotacion capual.s^y 
• la desigualdad ofrecen ei iundamento sobre e. cual pued 
ser construida la estruciura de la -libertad. politica y l- 

• igualdad". , . .„,„.;. 

Tambien esto nos avuda a comprenoer la persis.enc.o 
de la democracia representativa y de los Psirlamenlos mo- 
dernos dentro de! mundo del capitalismo avanzado en este 
siolo. a pes'ar de los cortos periodos de fascismo y dicta- 
du'ra militar en ciertos paises. Una razon es que »a demo- 
cracia representativa se correspor.de particularmente bien 
con el trato .libre- e -igual- de los individuos como mdi- 

Itan querida por muchos escritores de politica social) solc.Ticn.t aparece con 
cl sislema anarquicc del capitalismo. Aqtii hay un paralelo directo con 
Hsis de Marx sobre el teiichisnio. ciscutido en ei cspnulo pievic. 
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viduos lo cual es necesario para que tenga Sugar la explo- 
tacino capitalists \ 

A su vez, la demcjcracia representativa se convierte 
en una ideologia muy poderosa (basada en la realidad), 
que consiste en que la poblacion crea firmemente que ella 
■ ejerce la autodeterminacion fundamental- a traves del Es- 
tado. Las causas de que la democracia liberal se haya es- 

: parcido por el mundo occidental estan mas alia de su con- 
gruencia funcional con el capitalismo (estas causas se' es- 

^tudian en e! capitulo IV). No obstante, los sistemas legis- 
latives modernos son'especificos del modo capitalista de. 
produccion. 

En ultimo termino. sin embargo, ests necesidad de 
igualdad y libertad polifica es una paradoja. ya oue,en,res- 
ifdad. el Gobierno de cualqujer clase social se basa en. la 
fuerza. Esto significa que tarhbien se necesita un claro ins- 
trumento de coeicion. A! lado del poder legislative nos en- 
contramos con las fuerzas armadas, la policia — y los siste- 
mas judiciales de los Estados modernos--, Es^verdad'q ue 
puesto que todas las sociedades de clase descansan soore 
alguna forma de coercion, e stos -aparatos estatales repre- 
Sivos» SOn comunes a tpdos. pero solametite bajo el capita- 



nsnTO~se"separan de las c lases economicarriente dominahtes 
entrahzan en las instituciones del'Estado. En ultimo 



lugar, por las razones discutidas en los siguientes capitu- 
los. las ramas ejecutiva y administrativa del Estado han 
crecido tremendamente en afios recientes. Su poder ha au- 
mentado no solamente de forma absolu'ta sino tambien r.ela- 
tiva con respecto al poder legislativo. El Parlamento es so- 
lamente una parte -del sistema estatal de los tiempos 
modernos. '"■'•' I 

Resumiendo. el Estado capitalista toma la forma de 
un conjunto de instituciones, que constan del aparato re- 
presivo. el poder judicial, el poder legislativo. el ejeci)tivo 



3 P. Anderson. -The antinomies of Antonio GramscU. Wew Left Review, 
100. 1976-77, p. 28. . ' 

Perry Anderson. Las anlinom'tas de Antonio Gramsci. Barcelona, fonta- 
mara, 197E: larr.bien en Cuadernos Polllicos. 13, 197". , ] 
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„ HmMs t^UvM.i.into con draanos lodes y re- ^WA) ^qVU?* 
y , a5 , ernes adm,nt f et,»3, ^.^ i^^ &,**>. 

0U ra ia dominac.on polit.ca de una Jase p 
- ant e q uemediose.e S o^ : dos. ^ 

5, Esto es todavia **"%^<**\$rt? me nK 

pre9Un ^ P rimerpunto que debemoi tenor --masque 

T^^^f^^^ im . 



; plican que hay elemento o.ferpnt :-s > P ^ ±^^ 

; fiictivos dentro de esta clase. > W'*' que el^ fc ^ r *T .^ 

ticulares ademas;de los Jomunes-Lgw^^ 

!!!3!I!S^^ Alp 

m!l^e;llj^aracajDp_^^ 

■ = ^ artid0S r^nTen's y o -a- °s de'expertps- y 

« „■ Mi.ioand. Ua «« * Ca pil an S ,S 0dely .Weiden.eid and N.co-son. 
1970. ..': 
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por que" el Estado deberia actuar de esta forma, mas one 
rerlejar imparcialmente los Intereses de todos los qruon, 
en la sociedad como dicen que as! hace las teorfas pluVa 
listas de la decision pol/tica. En contestacion a esta pregun 
ta. Mihband ofrece tres claras explicaciones. La primera 
se refiere al alto funcionariado estatal: 

Las personas que estan colocadas en la cuspide de 
autoridad del Estado. en la rama ejecutiva. adminis- 
trativa, judicial, represiva y legislativa. siempre han 
tenido la tendencia a pertenecer a la misma clase o 
clases que han dominado las otras cuspides estrate-W 
gicas de la sociedad. de forma especial las economi- 
cas y culturales } . 

Jr Por lo .ta'nto. comparten ciertas posturas comunes 

V Ufcl**- ideologicas y politicas. Isi como valores y punfos de vista, 

^r^AM^ La segunda contestacion se refiere al poder que la clase 

QCIC O^v- \ capitalista puede hacer valer sobre eTIsrado 

Q<s f X ~ ^ *P° r virtud de la Propiedad y control de los recursos 

^ h£&&> economicos y de su fuerza e influencia como grupo 

de presidn, utilizando este termino en sentido muy 

amplio» i . 






Esto ehfoca nuestra atencidn hacia el desequilibrio 
del poder de cadaciase en la sociedad capitalista. La ter- 
cera explicacion esta expresada en terminos de los -limites 
estructurales . que su in sercion riftnrm riel mndo 'r fej-jpT 
auccion capitalista impone sobre el Estado. Cualniiiera gnE 
sea el ongen oe clase del personal estatal, o las presiones 
que se ejerzan sobre el Estado desde fuera. la economia 
capitalista .tiene su propia racionalidad a la que cualquier 
Gobierno o Estado se debe someter mas tarde o mas tern- 
prano. normalmente mas temprano- 7 . 

5 R Mlllband, Marxism end Politics [Oxford University Pres:, 1977) p 6£ 
Ralph Mlllband, Marxismo y politic*. Madrid. Siglo XXI 1978 

6 Ibid., p. 71. 

7 Ibid., p. 72. 
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Todos estos son factores importances, pero se puede 
deducir de lo anterior que, en !mi opinion, el tercero es el 
mas importante. El origen de clase del alto funcionariado 
estatal puede cambiar. El poder de clasejdel capital puede 
ser parcialmente contenido por el poder oe clase del traba- 
jo. Sin embargo, en un pais como Gran Bretana donde am- 
bos factores son importantes.ihay pocos' indicios de cam- 
bios fundamentals en el Estado. o del Estado del Bienestar. 

Pero iaitercera explicacion es relativamente vacia 
si la naturalezi de estos -limites estructurales* no se pue- 
de especificar' mas. En este punto es crucial recordar que 
no estamos estudiando un estado mundial todopoderoso. 
sino un sisterrla de Estados id^ diverso poder. Los origenes 
historicos de este hecho llegan hasta la epoca de los Esta- 
dos absolutistas dentro de Europe, un producto de la larga 
corrupcidn de! feudalismo. Pero una ve'z que el capitalis- 
mo se establecio a escala mundial. las naciones soberanas 
se generalizarbn por regla general. Al mismo tiempo. como 
hemos visto. iel capitalismq, continuo desarrollando cada 
vez mas un si'stema econfimico mundial; unificado. 

La «ley' : del valor» o las presiones del mercado fun- 
cionan ahora a gran escala: la aparicidn; de las corporacio- 
nes multinacionales es un reflejo mas, que una causa de 
este movimiepto. De ahi que cualquier Estado no pueda ig -l 
norar por conripleto los requerimientos de la acumulacion y 
r eprod'uccion del cap ital. Al hacerlo facilitaria la fug a de 
c apitales a otros centros de a cumu lacion mas prometedo- 
res. Esta es una ra2on muy importante por la Que el Estad o. 
a"~menos que 'se co nvierta en revoluciona rio, no se Q Bondra 
a inc-imriprflTivn»; a Urgn pla7n dp. laacumulacion de capitaH. 
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Pero a su vez esto requiere que la mayoria de la po- 
blecion acepte esta dominacion del capital, y en este punto 
la ideologia del Estado moderno es muy importante. El 
Esta"3o-g5- ~coni)idorado el r eptesentante de los intereses 
comunes del. «pueblo» precisamente pprque esta fundado 
sobre los intereses individuales de la sociedad capitalista. 
Ya que la voluntad general o social se abstrae a partir de 
los intereses genuinos de los individuos, el Estado; para- 
dojicamente. aprueba o legitima estos 'intereses. • '. 



110 



'-$&. • 



111 






En nombre de un principio universal (el aspecto 
obligatorio de la -ley. como expresidn de una vo- 
luntad general o social) se consagra la propiedad 
privada, o los derechos de los individuosa conseguir 
sus propios intereses exclusivos independientemen- 
te de. y a veces contra, la sociedad misma '. 

Este proceso en las sociedades capitalistas propor- 
ciona una poderosa ideologia que fortalece todo el funcio- 
namiehto del Estado capitalista. Su relevancia para enten- 
der la aparicion de los derechos ciudadanos y del Estado 
del Bienestar es obvia. pero desgraciadamente no pode- 
mos estudiar este punto aqui en deta.lle. En consecuencia. 
por estas razones la autonomia e independent del Esta- 
do capitalista. e ipso facto del Estado del Bienestar, e s 
solamente aparente. Lo que distingue a lar tftria marxisjB>- 
no es el punto de vista de que una clase particular domfna 
'la institucion del Estad gTaunque esto es la situacion nor- 
malj^s mo que quien quiera que sea el que ocupe estas 
posiciones esta limitado por los imperativos del proce ss 
de acumulacion de capital.X Pero al mismo tiempnjfasppp. 
racion y relative autonomia del Estado perrnite q ue se con- 
srgan numerosasTeformas , y de ningu na forma ac'tua como 
el rnstrumento pasivo de una sola clase.| Uentro de estos 
Unites hay espacio para maniobras. para estrateg'ias y 
politicas. Hay espacio para que los diversos organos del 
Estado inicien politicas distintas. para hacer retroceder es- 
tas politicas, para hacer elecciones de todo tipo y para co- 
meter errores. Por lo tanto, nosotros rechazamos la opinion 
pluralista del Estado. en el sentido de que es un arbitro 
neutral entre grupos en competencia en la sociedad; y 
tambien rechazamos la opinion economicista cruda, en el 
sentido de que es unicamejite un instrumento de la clase 

Sdominante en la sociedad\Un an|liai£_faa sado eh la autono- 
nia relativa del Estado capitalista evita am bos errores y 
Jermite lo que es esperanza"doramente u n entendT nilentO " 
ructitero del bstado del Bienestar moderno^ : 

« L. Colletli, en K. Marx. Ctrly Writings, p. 37. 
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El Estado del Bienestar 

Este capitulo se concentra en la relacion del Estado 
v el Estado del Bienestar con el modo de produccion capi- 
talista. En esta seccion nosotros desarrollamos un marcb 
teorico para el analisis de las actividades de bienestar del 
Estado moderno capitalista. En la siguiente seccion esto se 
relaciona con sus otras actividades y se investigan las 
areas de conflicto entre estos conjuntos de actividades. 
Nuestro enfoque quiere decir que este capitulo tiene un 
caracter estatico: nos centramos principalmente en la. re- 
lacion estructural entre el Estado y la economia. las ra- 
2ones para proceder de esta forma han sido dadas en la 
seccion anterior donde se dijo que el modo de produccion 
capitalista imponia ciertos limites a la politica estatal. 
Pero esta relacion estructural.no puede explicar el origef 
m el desarrollo de cualquier' simple medida de politica _. 
k.-.rin^Fs toreouiere. j entrc- otras cosas!. un snalisis de k^£fi\jA*\ 
ias dlQdencias ^ dinami c|s_qug_ estan en funcionamiento en rT^^^Jo^ 
los_ paises capitalistas avanzados — las tendejTCJasJnhe^" - AtouaM ^. 
rentes al desarrollo de U 
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• duo* o. w~— - eco nomia capitaTrst aTesbozadas 

en el capitulo " II. y el i mportantisimo papel d"e los conflic- 
tos d e clase— y la formT ~ en que estas son mediatizad as 
politica e ideologicamente dentro del, hstadoj Algunas - r 
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^ ek k- <■ 
politica e loeoiogicameme uciiiiu uci.i-ji^i^s-" — -- yj-K^C' cW.(tVi 
estas~cu§ 5tiuimh s on af i ontadaa en o t-CTpTOJlo IV que ne- ^_X^ — 
cesariamente debe ser lefdo al mismo jtiempo y en relacion ^ ^^c^z 
a este presente capitulo. , ^v.al&S^ 2 * 

iGuales son entonces los rasg6s definitorios de la °*^ . 

politica social o las actividades de bienestar del Estado 
moderno? Paw aJ-p ropos i to -o^_gste libro nosotros carac-- /» -r- 
terizaremos jal Clstado del Bienesj afrde la siguiente forma: &sr2&> ^ 
latitilir acian deT poder estatal para modilicar Is reprodu c^j&ejjeS&r. 
XZTTtZTa tt)*rrs dp. trabaio v para mantener a la po wgffgflK . ^ 

nn irabaiadora en las ~so ciedades capitalists^ resto de\\$p&*-^ 
e sta seccion elabora, aun Qon mas protundidad. este en- e££& ^ cz 
foque. i : •'! ■"■■'- ■ ^^^W(-"^' ^ 

Los medios mas importantes disponibles por el Es- ^^^c^p^ 
tado se discutieron en el capitulo I: 'la concesion directa ( 0^^, A< 
de benefic|a;s y. servicios. la utilizacion paralela del sistema '^~ ^ 
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de impuestos y la regulacion estatal sobre las actividades 

privadas de individuos y sociedades. El Estado del bienes- 

tar o la politica social no se refiere aqui a los beneficios 

con caracteristicas similares a los que son proporcionados 

por otras agendas, tales como la prevision social en la 

empresa. en la medida en que son completamente inde- 

pendientes del control estatal. Sin embargo, como observe- 

.mos en el capitulo I. ha habido una tendencia continua a 

queeldominio pu blico se arrbbe las actividades privadas, 

y debe'haber ,muy pocas tormas empresariales caritativas 

o voluntarias de provision de ayuda social en la Gran Bre- 

tana moderna. por ejemplo, que sean independientes fi- 

nancieramente.. de, y sin ningun tipo de regulacion por, 

el Estado: . .' ,' .- -.-■■■■-■'■:■■.■- -•■•.,,.., ■.-■,, r . i -.'. 

Las actividades de. bienestar del Estado moderno. se- 
, gun nuestra aennicion. se "dlvlden en doS:(.primerp5"la re- 
1 )>l &^{ZC^ pr oducc\6n de la fue rza de trabajo. La fuerzalJeTrabajcTse 
q t . „ refiere a la capacidad de hombres "y mujeres para llevar a 
[(i.jptOoVfl^ cabo un trabajo; la reproduccion continua de esta capaci- 
ty fc-HSYb ^ es - P or '° tanto. una" condicion necesaria de fodas las 
W>,W1t> socie dades humanas. Bajo el capiralismo, dos mecanis- 
jj mos basicos aseguran que esto tenga lugar. Primero, el 
$Kt?0 \^ trabajo de los pbreros {de todas clases) les permite gariar 
-tsj^^o C^M^pn saeldo o salario con el cual pueden comprar bienes de 
)C v v ^^^ )consurno Y servicio: comida, vivienda, ropa, transports. 
ikl^Jb ^^ diversion, cerveza y asi sucesivamente. El consumo de es- 
P, ie, u>J« tos valores de uso.repone continuamente la capacidad de 
W<L*>J L^^ci^trabajar en cualquier sociedad y periodo de tiempo. Se- 
lo^ho^l?! * gundo. dentro de la familia se produce otro conjunto de 
(.jVn'l^ valores de uso, principalmente el ama de casa y sobre 
\n *y^o^~>> T0 ^° en ' a ^ orm2 de servicios: la compra, la preparacion 
^ •■ t*lr4A>^ e ' a com 'da. la limpieza, el lavado -de la ropa y asi suce- 
'-** siyamente. Sin estos servicios el consumo de los bienes 

^ 'f i comprados en el mercado es dificil o imposible*. Juntos, 

tow y^^ 

9 Para un analisis del papel del trabajo domislico en la reproduccion 
de la fuerza de trabajo, ver la Conference of Socialist Economists. Or. the 
Political economy ol Women. CSE. folleto num. 2 (Stage One, 1876). 
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el consumo de ambos conjuntos de valores de uso conti- 
nuamente repon'en la capacidad ;de trabajar. 

El Estado; del Bienestar moderno intervene en este 
proceso de varijss formas: 

1 La ca ntidad de dlne rb_gue la 'gente tiene dis- 
ponible~para gastar en bienes de consumo es mo- 
Hificadaj jraves. de los siste mas. de impuestos y_ 
cTe-. se guruTad social. 
2,^U nalturalezaj ejosjvaiQtas rift, u s o que pued en 

CO mp7aTj>uecii^^ 

corno~cuando conUolifjbs aditivos para los alj- 

mentos o las'facilidades concedidas en nuevas vi- 

viendas. 

3 "Ciertos bienes^y^s ervidios t ienen subvencio- 
nes eStalaleiTerTparte'Ten's^totalidad. tales como 
cTerfaT catigbrias de viviendas o tip ^sjejhmento. 

4 El Estad o proporciona dirj Cig^Ii5tiIvalQres_-de 
uso ernaTcTmiTe^ervia^ 



ji entra un tercer 



graTOfra~o a un cos 



.^...p^nelTle'TrriTTe^roduccipn de la fuerza de tra- 
bajo. almismo tiempo que las mercancias compra- 
■ das en el mercado y los servicios del -trabajo do- 
mestico.: servicios sociales producidos colectiva- 
mente. Ei sector capitalista. el domestico y el esta- 
tal contribuyen de' esta forma directamente a la 
reproduccion de la fuerza de trabajo. 

En todas estas formas el Estado del Bienestar con- 
trola cada vez mas el nivel. la distribucion y el modelo de 
consumo en la sociedad capitalista actual. (Estos aspectos 
se desarrollan con mas profundidad en el capitulo VI.) 

Pero el ! papel del Estado en la reproduccion de la 
fuerza de trabajo va mas alia de estos aspectos cuantita- 
tivos. El tipo de fuerza de trabajo requerido en los anos 
setenta difiere del requerido hace justamente cien anos. 
El t rabajo en la socledaj japltallsta moderna necesitaoer- 
toslipos de capacidadT motivacion, autodisciplma, etc. Por 
lo tanto lajj pTojukioiLdeJ a fuerza de _ fra5a|o'tamb ien 
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•ask; 

'■*»%£" 






-^£>V C^^ 1 -^ 



impli ca__ un elemento cualitativo — gatfones e speci'ficos de 
socializlcidn, conducta, capacidades especincas y estruc- 
t uras— cfe~persunalidad — . tntre los servicios sociales. | 3 
c ^ucacj ork la asistencia social y los prog'ramas de mano 
Be obrason quiza los que estan mas especificamente diri- 
gidos a este fin. Los subsidies familiares y las diferentes 
clases de ayuda del seguro, las politicas de vivienda y | s 
servicios sanitarios estan quiza mas preocupados con los 
aspectos cuantitativos. 
v Es mas, la reproduccion de la fuerza de trabajo im- 

^WArt^^ a / ^-" P' ics claramente no solo la reproduccion diaria. sine la 
\-~nrok Cts*Xt^~ re P r °dut:ci6n generacional ; es decir. la educacion y socia- 
Xt&XT^-^Y* lizacion de los ninos. Aqui la familia y el trabajo de las 

^L. «■ h, fay**"™ 1, amas de casa es todavia importantisimo. pero aumenta 
cada vez mas su reguiacion estatal. Casi todas las poli- 
ticas sociales tienen influencia en la tarea familiar de edu- 
cacion de los ninos. y muchas estan dirigidas especifjea- 
mente a la minoria de famiiias que en todo momento lo 
estan haciendo asi: no soiamente la educacion, sine- los 
servicios especificos sanitarios, por ejemplo; y demro de 
las politicas de sostenimiento de la rente y viviendii se 
tiene una consideracidn especial con esas famiiias que 
tienen ninos. < Tos ninos forman |a pnhlaririn lahfl ral_rjpj;> 
siguiente generacion y esta e s una razo n del aumento de 
la i ntervencidn estatal en este p roceso. En la sociedad ra- 
pidamente cambiante del capitalismo "contemporaneo sus 
capacidades productivas deben adaptarse a requerimientos 
que estan continuamente mudando, tales como la division 
del trabajo' (vease el capitulo II). De todas estas maneras 
el Estado del Bienestar contemporaneo modifica la rcpro- 
duccidn de la fuerza de trabajo dentro del capitalismo.. 

Pero esto no agota sus funciones, ya que la pobla- 
cion tambien consta de individuos que no son parte de la 
fuerza de trabajo. JEI segundo brazo del Estado del Bicnes - 
tar sirve. p ara mantener grupos que no trabajaii en la s o-' 
ciedad. loaas las sociedades incluyen grupos que no estan 
capacifados para trabaL ar (parte de los que, en las socie-. , " 
dades de clase, no necesitan hacerlo): los ninos, los an- ■% 
cianos, lo s e nfermos y los minusvalidos, los disminuidos ^jj 
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stales etc Por supuesto. los limites entre la poblac.on 
Siva y lapasiva no son fijos; pero estan determinados 
Sdom nantemente por el modo de produccion dom.nar , e. 
f os limites que separan la vida de trabajo de la m fane a, 
por un lado. y la jubilacion por edad avanzada, por e! otro, 
son de hecho especificos al capitalismo. 

No obstante, si aceptamos que todas las sociedades 
incluyen individuos que no trabajan. Ia| consecuenc.a es 
oue todas las sociedades debejj^crear mecanismos para 
uansierir parte del prolucto^cTaTde Jgsproduciores d.- 
5sTOe nuevo. daJaniiliablas estrucF 



r'ecToTTTsToTgrupos.,^---^^^— l ■^ = ^^T 1 t „„.: 

r2S ^rplrirrt«cojuegJnTn^ap^r^ 

jel^iTinnod^ 

hadenddo^^^ nucj ear . Pero 

est= papel cada vez mas esta siendo suplantsdo o regia 
mentado mediante una gran variedad de medidas estatales. 
v esto constituye el segundo area mas Importance de acti- 
vidad del Estado del Bienestar en la actualidad. Las pen- 
<icnes v otros beneficios en forma de ayudas sociales son 
de creciente importancia al tr.ansferir poder ae compra a 
estos aruposjademas de una-iprevision personal y laborai 
mediante sistemas de mutualidades y distintos tipos de 
seauros. Hav'iina variedad grande de servicios sanitarios 
y de bienestar que proporcionan numerosos tipps de apoyo 
en especie para la tercera edad o los enfermos. que ade- 
mas de forma gradual usurpap el papel de los panentes y 
de la comunidad en el pasado. y de instituciones cantatt- 
vas y voluntarias en un pasado algo mas reciente. 

De hecho este segundo papel del Estado del Bienes- 
tar no puede ser' claramente distinguido del pnmero, por 
diversas razenes. Muy importante es el hecho de que los 
-TSffiiirspiViiii qrupo no productivo. pero un grupo que forma 
"^Tpoblacion trabajadora futura. EJ_^ceso^e_sujriaDieni- 
miento se engloba con el de la Teproducxidn^deJS-xuerza 
6T traba)o futdra. Ademas, m i Id s tretedaTcapltalista actual 
iTtransferencia'dB recursos a este grupo dependiente con- 

'" R. Moroney. The Fimlly and the S«a/e: Con»WerfH«w lo, Social Policy 
ILongmans, 1976). 
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__ creto es todavfa basicamente responsabilidad de familias 
pk)V3CI-©A individualizadas (aunque cada vez mas el Estado esta 
o^j^/^C-2 ^Wnterviniendo en parcelas marginales). En segundo luga r. 
)aZV2. <^h-Je, muchos Otros oruoos que no rrafrajan snn rnHavfa par{e 
l_i L potencial de la poblacion laboral. los enfecmos en edad 
'Vidiod^yz de trabajo o d e_desempleados. por ejemplo, de manera que 
<xJU A \££ec\a\ la forma de transrerencia requerida es bastante diferenre 
j a la de. ppr ejemplo. los enfermos crdnicos. ,En termin os 
marxistas. estos grupos constituyen el ejercito de reserva 
d el trabajo; su mantenimiento se puede incluir en el apa r- 
tado de la reproduction de la fuerza de trabajq . 

No obstante, las dos actividades basicas del Estado 
del Bienestar se corresponden con las dos actividades ba- 
sicas en todas las sociedades humanas: la reproduccion 
de la poblacion trabajadora y el mantenirhiento de la po- 
blacion no trabajadora. El Estado del Bienestar es la con- 
testacidn institucionaL. dentro de los paises capitalistas 
avanzados, a estos dos requerimientos de todas las socie- 
dades humanas. Sin embargo, esta muy lejos de ser la uni- 









Z^i~cl n5b^~*- ca institucidn social que lleve a cabo este .papel... Como 
p , hemos observado. la familia y estructuras mas amplias de 

ay k i^_2b--parentesco continuan jugando ese papel. y se requieren 
unas palabras acerca de la relacidn entre el modo capi- 
talists de produccion. la familia y el Estado del Bienestar". 
El desarrollo del modo capitalista de produccion ha 
alterado fundamentalmente la estructura y. las funciones 
de la familia. Si un sistema familiar mas amplio que la 
familia nuclear existio o no en la Inglaterra preindustrial. 
lo cierto es que la familia combinaba dentro de ella las ac- 
tividades de produccion y de consumo. La aparicidn de las 
relaciones sociales capitalistas. especialmente la del tra- 
bajador «libre». destruyo esta forma familiar e instituyo 
el divorcio moderno entre el .ganador del pan- y »el ama 
de casa»: entre la produccion y la reproduccion. La familia 
«moderna» surgio en el siglo XIX entre las clases medias. 



ll Ver. en particular. E. Wilson. Women and the Welfare Stale (Tavis- 
tock. 1977). y .Women, the state and reproduction since the 1930s-, en On 
the Political Economy o/ Women. 



pero su estabilidad. entre las clases trabajadoras mas bajas 
de forma especial, fue siempre problematics. La rapida y 
descontrolada urbanizacion debilito el control social tradi- 
cional de la familia y la comunidad simultaneamente. La 
.mala adaptation- .de la familia de clase trabajadora se con- 
virtid en la preocupacion de la Sociedad de Organizacidn 
de Caridad en la decada de 1880. iy la practice de la asis- 
tencia social se origino en ese momento. A partir de esto 
se desarrollaron un conjunto de actividades beneficas por 
parte del Estado con el fin especifico de apoyar y forta- 
lecer a la familia en su papel de reproduccion y manteni- 
miento'de la poblacion. - ! 

El Estado del Bienestar (escribe Wilson) siempre 
ha estado estrechamente relacionado con el desarro 



llo de'"la W famMia y ha actuado para apoyarla y refor-^-. Qfo^ f^&QwP 
zarla de diversas formas 'V ' b^^Ml*^ 

Las oolitica s especificas sstatales. preocupadas_ p_gr P^^^y^ ' 
— ■ ' ' ' -dentrol T2__ r— — 



de ella. ha n experimeTUallojatendjir^ • ^ 

J nfrae5 t ruaiJ Tir-irTrcTaT~g^ ^ Porejemplo. l £jMje~<^- 

"en el Reino Unido la profesidn de asistente social ha rena- 
cido brillantemente desde las reformas del Estado del Bien- 
estar de la decada de 1940. Sin embargo, en esos momen- 
tos. la familia estaba sufriendo nuevos cambios. La rapida 
tasa de acumulacion en el periodo de postguerra estaba 
absorbiendo mas y mas mujeres dentro de la poblacion 
laboral y. necesariamente, muchas de estas eran mujeres 
casadas. Esto volvio a plantear el antiguo conflicto entre 
• los dos papeles de la mujer» —el trabajo y la familia. la 
produccion y la reproduccion— especialmente a medida 
que el porcentaje de jovenes mujeres casadas con empleo 
se estaba elevando incesantement'e.. Al mismo tiempo los 
porcentajes de divorcios y separ'aciones han crecido de 
tal forrrta que en los Estados Unidos hoy en dia el 10% 
de todas las. mujeres adultas estajn divorciadas o separa- 

12 Wihon. Women' and the Welfare State, 'p. 3. 
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das. Este hecho senala nuevas formas de resolver los idea- 
les conflictivos del desarrollo de la persona humana y la 
dependencia mutua dentro de la familia moderna. pero 
tambien puede interferir con su papel en la reproduccion 
y el mantenimiento de la poblacion. Por ejemplo. en la Gran 
Bretana moderna un millpn de ninos estan ahora creciendo 
en familias con solamente el padre o solamente la madre. 
Los bruscos virajes " de la polftica social de postguerra 
y los serv'icios de asistencia social a la familia reflejan los 
intentos del Estado de resolver estos cambios no previstos 
en el papel y en el funcionamientod e la familia. 

Resumiendo entonces. e kEstadcTdel B ienesji? _sjg- 

nifica la intervencio n estatal en el proceso de la rep roduc- 

giorToTTa fuerza de tr abajo y~ el mantenimiento de la _p o- 

"biacion no trabajadoraT Rtepresenta una nueva relsc jorTen- 

( tre_ el bstaj g_xiiJamilia^exi- este pr n cRsn La dTnamTca de 



la acumulacidn de capital altera continuamente los reque- 
,-imientos del capital, concretamente con relacion a lo pri- 
mero, y la capacidad de. la familia para enrrentarse con 
estas' necesidades. Este enfoque no trata explfcitarnente 
del papel ideologico del Estado del Bienestar, que se vera 
en la siguiente seccion dentro del contexto de la discusion 
de las «funciones» generales del Estado moderno. Pero 
proporciona. esperanzadoramente, un punto de partida util 
para el examen de la economia politica del Estado del 
Bienestar. 



Las funciones del Estado moderno 

rpcbd^ Hock-ft^o — — _ 

^i.iJl EICEstadomodejT)o_d!^ 

_ _ C ^V L<r ^ 3 las-areas ^d¥Ta~v?a^r j^rTe~del campo de la politi ca social, 

\ed^:Hi t^ ^ ^gT^FRnHnaF actividacles de las ernpresas iiitf ngnrHgsr 

~~ k \ n U NAii-lnTgrylenrerreTmercado del trabajo y enJaTrelaciones 

„\<fi^W^*J2. ^^ jndlJJtfteTeTHi eTTe^r^Ta^To^^ 6ta3bTprgrjor- 

J^A>> ^. fy^Y^ ciona servjclgsgynfraesfuctura^ COmo el iransporte 

(y^TUAK^ y'laT'c^^nic acionesT prgducg. de forma directa bien e s y 

— v n P . (x servicios para la venta, y desde la Segunda Guerra Mundial 

-X^WW-^- ^ ha ^sumia^-ii-Tiip^Fabilidad de la direccion economica 
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E Estado del Bienestar en su forma moderna es un p o 



$ 



solidaron un periodo de expansion caP'talista ^y sa oo 
MPron en las economias occidentals ■ dominances ut» 

psjd del Estado se ha multiplicado y se ha for.ado 
moderno .Estado del Bienestar hberint0 de acti- 

;C6mo podriamos clasificar este ab n ae 
vidades 6 y que relacion tienen cor Has , .c tjv- e -ales 
que analizamos antenormente? Estos ; son los P 
que se discuten en esta seccion. En el p oceso 
sion estudiaremos algunos recientes traba,os marx.stas 
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bre las funciones del Estado moderno. 'En el capfrulo I. j 

las teorias funcionalistas del Estado del Bienestar fueron I 

criticadas, ya que «objetivizaban» los procesos sociales. j- 

Esta implfcito en cualquier discusion de las funcio - ' 

nes del Estado el asumir que el analisis nos dice algo a ' _^j 

acerca de los hechos que determinan irrevocablemente la ^f^^ 05 ^" 
accidn del Estado, y que el Estado responde a los reque-M *\«<S' va 

rimientos funcionales del capital. Esto no tienen ninguna tfct^i^l 
justificacidn. El hecho de que- se requiera algiin tipo de 



rentable del capital. Sin embargo, el Estado debe 
tambien intentar mantener o crear condiciones para 
la armonia social ". ! 

i > .. i 

Sobre; Ss'ta base el arguye que 
tatales tienen un caracter bipolar que 



todos lo s gastos es- 
se corresponde con 



'estaTgoTTunciones: el Capital social ^^jastos social ^S> > 



£| capital sdcial a su vez compre nde dos con]uiuoa dara - 
mtTnte distintos de, actividades . la inversion social y el 



funcidn para la acumulacidn o la reproduccion del capital/^^-Tl'i^rt^ coTTsumo social, de forma que se pueden distinguir las si- 
(como la reproduccion de la fuerza de trabajo) no nos dice^=^ "^ , gui 
■nada sobre si el Estado satisface esos requerimientos o ' S ^^ 



ientes tres categories de 'gastos estatales: 



no 

es 



i. o la forma en que responde a ellos ,J . Esto implica el/A /Vic.^> £<>Co1 
tudio de la forma en que estos requerimientos se tradu-Cr^ t^s. 

cen en dema'ndas y polit|icas concretas — lo que es objetq^T) quhjf £wsM 

de estudio del siguientejcapitulo— . Sin embargo, mientras^^ J® 

que debemos rechazar cualquier explicacidn funcionalista. 

del Estado del Bienestar} es sin embargo util delinear las 

funciones del Estado. siempre que se utilicen para indicar 

tendencies que estan en .funcionamiento dentro del Estado 

caprtalista. Esta. es una <Je las consecuencias de nuestro i 

anterior analisis de la dinamica autdnoma del! modo de • 

produccidn'capitalista y los li'mites que esto continuamente . 

impone a la polftica estatal. ' ' > . " 

El trabajo marxista mas importante en este campo 

en los arios recientes es. La crisis fiscal del Estado, de [ 

James O'Connor 14 . O'Con nor contempla - dos funciones, 3- ' 

sjcas y a m enudo contradTctorias» que el Estado_capitalista 



"~7"~ p ebe intentar aican 2^r^climiJTacio^^(e gitirnac i6n 

, ,_ \ El Estado debe intentar mantener o. crear las con- 

TG^tAA^oem ' diciones bajo las cuales sea posible la acumulacidn 

13 J. Hirsch, -the state apparatus and social reproduction: elements of 
a theory of the bourgeois state-, en J. Hollow/ay y S. Picciotto (eds.). The State 
and Capital: A Marxist Oaboto (Edward Arnold. 1078). 

M J. O'Connor. The Fiscal Crisis o/ the Stata (St James Press, 1973). 
, James O'Connor, £srado y capitallsmo en la sociedsd norteamericana. 
Buenos Aires, Perlferla. 1974, traduccibn totalmente (legible. La Editorial Penin- 
sula, da Barcelona, publlcara en breve una version del libro autorlzada por el 
autor. ; 
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1. Iiwersioo^sncml: los proyectos y servicios que 
aurne'ntan la productividad del trabajo. • 

2. El co nsumo social: los proyectos y servicios que 
dismTnuyen los costes de reproduccion de la fuerza 

de trabajo. : '. . , . 

3. Losq asios sociales : los proyectos y servicios 
necesarios para mantener la armoni'a social — para 
llevar a cabo la funcion de legitimocion- del Estado. 



Los dos primeros (el gasto de capital social) son 
indirectamente productivos para el capital privado: mientras 
que todo lo demas permanezca igual, aumenta el porceh- 
taje de beneficios y acumulacidn en la economia. Los gas-; 
tos sociales. por otra parte, no son ni siquiera indirecta- 
mente productivos para el capital. Son un gasto necesario 
pero no productivo. 

El observa giiafcasi jndas las distintas agendas es-: 
tatales estan inmersas en am bas func iones , y que casi tqd_o 
~~ ' ' y en parte con-^ 



gasto estatal es en parte inversion social 

s umo ' Socia l y tambien en parte gasto socials^in embargo. 



cials^i ii 
oliticoe 



,un cbnjunto preponderate de fUer2as~"politicoeconomtcas 
determina cada area de intervencion y nos, permite clasi- 
ficarlas siguiendo esta pauta. Volviendo a las actividades 
de bienestar del Estado. segiin O'Connor, comprenden las 
tres actividades. Algun gasto de educacidn constituye In- 



15 Ibid., p. 6. 
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version social, ya que eleva la productividad del trabajo; 
otros gastos de educacion no se cornportan asi. Los dife- 
rentes sistemas de seguros sociales ayudan a la repro- 
duccion de la fuerza de trabajo (consumo social), mientras 
que -las subvenciones a los pobres con ingresos bajps ayu- 
dan a la pacificacidn y el control de la poblaci6n exceden- 
te» (un gasto social) ". 

Si volveinos a nuestra definicion original del Estado 
del Bienestar. podemos ahora describir con mas exactitud 
las dos categorias de actividades de bienestar. La repro- 
duccion eststal de la fuerza de trabajo se refiere a la con- 
cesion publica directa de bienes y servicios. o a (a accion 
estatal con el fin de modificar su naturaleza, numerp y dis- 
tribucion. Todas estas formas de gastos sociales suponen 
consumo social. El mantenimiento de grupos sociales pa- 
sivos. por otra parte, entra en la categoria de gastos socia- 
les, al igual que otras actividades ideologicas p coactivas 
del Estado del Bienestar que no tienen nada que ver con 
la modificacion de la fuerza de trabajo. pero que.estan pre- 
ocupadas por el control y la adaptacior., de una forma u 
otra. de los grupos que dentro de la poblacion amenazan 
la estabiiidad social. Esto incluye las actividades de los 
asistentes sociales. o trabajadores o especialistas en pro- 
blemas comunitarios y organismos que estudian las rela- 
; ciones entre las razas ademas del trabajo mas obvio de la 
politica. y el personal de las prisiones y de los sistemas de 
libertad jvigilada. Muchos servicios sociales. por supuesto. 
entran en ambas categorias. como. por ejemplo, los siste- 
mas de ayuda social (en el Reino Unido. el Beneficio Su- 
plementario y.el Suplemento de Ingresos Familiares) y toda 
la enorme cantidad de sistemas de'preparacion de la ju- 
ventud para el trabajo y el empleo. T/odos ellos tienen el 
objeto. en parte, de mantener y adaptar el. -ejercito de 
reserva del trabajo-. una potencial fuerza de:trabajo. y en 
parte de mantener y controlar los grupos que amenazan 
la estabiiidad social. (El apendice B resume estas y otras 
clasificaciones de las actividades estatales'.y desarroila 



■ ;; f i-16 lt>id.. p. 7. 
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algun asde S us,mp.icacio n es.on6micasm.sirnpo rt antes 

*ul se analizaran en el cap-tulo VI J ■ ^^ 

q - ;Cual es la.lmportancia de lo anterior p , 

e. Estado del Bienestar? En = ^ ^"^ -p.io de ; 
„ politica social ertatal ; den tro ^ 

in tervenciones es tatales. Los .s* v ? ^ parte ^ , 

para la reproduce on de I. fue ,n d e t J ^ , 

un conjunto ma-s dmpl.o de f«'v«Jdes e ^ 

bien coadyuvan .est. ^ n . c ' ciudade y los sistemas de 
de transpose de las grandesc udad ^ y .^ que 

instalacipnes de ague Y a> ca f ^ ™™ trabaia dora. y no 
sirven la's necesidad.es pe I P ob,ac, °^ vol ' ver a definir 
de la industria. (Por otj part^Pod "mw ^ forma 

los serv cios sociales del Estado ^de ^ de , 

q ue incluyan «». »rv.go» L« d ' » ^ poblacion 

bier.estaf que ayudan a ;™ n " n « r J im lio conjU nto de ac- 
no traba adora son parte|de un mas °™P dicjal 

tividadeSqueabarcan-la : pol.t.«yels.s.en J 

En segundo lugar. y mas '^^jV^o 
anal izar jlos cohfllctos ?ntre e las^ JC!^^ 
y~" siTTnanTTestaCion^ 
bienestar. La con^mm^^^J^^^-^^^-ge 

<®Ko^iv^^ social. Las 

3p n oT ^]ilSpW^r«rHpbTe' la seguna ^ ^ 



■^unostifcwte del campo 0B ''^^ s6eAa Seounda 

politic.* de estabilizacon ec onoj. de de 

Guerra Mondial a menudo han u '» 2ad ° * , 0i V e] S egoro "I 

beneficios de la Segundad ^^XZ c ^ sm ° 3Ut °' 
de desempleo prpporc.ona una .forma de m ^ 

matico de, estabilizacion. ^'^ 6 °^ e0 son bajos 
agregada en la econom-a y los ^n.vele ^ e m P ^ 

y decreciendo cuando son B,to t s - q D . e ^ r a y m de beneficios, ; 
lijacion de los niveles de cuotas l™*^" pri vadas 

13 d TfZ t 'irTS.'S cS"-sponSiente a , 

nomicos (la acumulacion) ^"^iVSnto. sis- 
da reproduccion). Pero las func.ones de los ^ ^... 
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temas de seguridad social no se quedan ahi. En Alemania 

se han utilizado pens/ones mas altas a edades temp'ranas 

como una forma de inducir a que trabajadores en oc'upa- 

ciories concretas. como. por ejemplo, la mineri'a, se jubilen 

mas pronto con el fin de permitir una «racionalizacidn de 

la industria». En Italia, las empresas del sur pagan cuotas 

muchi'simos ma's bajas a la seguridad social como parte de 

medidas poli'ticas regionales del Gobierno- 17 . En Inglaterra. 

la introduccidn de un sisterna de pensiones para el exce- 

dente de trabajadores en 1964 se unid expresamente a la' 

necesidad de reducir la fuerza de trabajo en un numero 

de industrias basicas: el pago de unas indemnizaciones im- 

portantes era de esperar que reduciria la oposicidn de los 

trabajadores a estas decisiones y perrnitir la .racionaliza- 

cidn» de estas industrias. Los fondos de pensiones juegan 

un importante papel en el Reino Unido como' una fuente de 

financiacidn para la industria. compra de activos reales. 

etcetera. Significan una forma de ahorro forzoso que.se 

canaliza dentro de unos pocos fondos gigantescos y com--' 

pani'as aseguradoras. Las proposiciones recientes de Senn. 

con el fin de dedicar estas fuentes de financiacidn al 

desarrollo econdmico nacional, indican los intentos. cre- 

cientes de unificar las medidas poh'ticas "sociales- y 

«econdmicas« 

Eijrt ercer luga r)contjnuamente se suceden conflic- 
ts dentro 'ae la poTTtica" s ocial entre I d fuuuiuii de repro - 
r< rC^^^tt ^ 3 " 00 ' 011 de la fuer ? a de traba jo y la del manteni'miento de 
. \J , uirus grupos y, como consecuencia, el logro de la armonia 
cx*^ J socTal. Quizr-un-slsiema de educacion en furicTgrrdB-lo-s- 
^^^^mS "requerimientos productivos de la economia no sirva para 
, . integrar y sociaiizar a los jdvenes. Pueden ocurrir contlic- 

t>"*$ frnP tos dentro de la politica sanitaria entre la adecuacidn de 
estos servicios a las necesidades de la fuerza de trabajo 
(un sisterna de servicios sanitarios industriales) y los 
de los grupos no trabajadores (un sisterna sanitario nacio- 
nal). La politica de vivienda que permite la movilidad del 

• 7 Ver estudioj de casos nacionales en T. Wilson (ed.). Pensions. Infla- 
tion and Growth (Heincmann. 19741. 
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trabajo puede que no afiance las estructuras de una comu- 
nidad integrada. Los sisterrias de seguridad social para'la 
poblacidn trabajadora sirven distintos objeiivos. compara- 
dos con sistemas mas 'universales disenados con el pro- 
pdsito especifico de concrolar a grupos no productivos. 
evitar la miseria'y 1 mantener la armonia social. De aqui que 
haya conflictos endemicos dentro de la politica social en- 
tre los tres objetivos de la acumulacidn de capital, la re- 
produccidn de la fuerza de trabajo y la legitimacion del 
sisterna social. Estos conflictos se reflejan en la lucna so- 
bre la dimensidn'y objetivos del gasto estatal. que se ana- 
lizan en el capitulo VI. 

Este capitulo ha desarrollado un marco para -el en- 
tendimiento de las funciones del»Estado del Bienestar bajo 
el capitalismo. Desde el ounto ; de vista de la economia 
politica podemos distinguir su funcion de reproduccion ae 
la fuerza de trabajo de la de mantener la poblacidn no tra- 
bajadora. En un contexto mas amplio estas actividades pue- 
den relacionarse con las funciones de asegurar la acumu- 
lacidn y la legitimacion. Pero las iunciones de la politica 
social debe'n distinguirse de sus orige.nes. El anahsis de 
las primeras puede. estrictamente. no decirnos nada acerca 
de por que se llevd a cabo una medida politica concreta. 
cdmo se administrd y asi sucesivamente. Es este problema 
tan importapte al que ahora vamos a prestar nuestra aten- 
cidn. 
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Los orfgenes y las tunciones de la politico social 

1 .:,.■'! -'".•'■- 

Con el fin de desent'ranar los Crigenes y !as funcio- 
nes- de las 1 distintas politicas del bienestar. comencsmos 
con el estudio de Marx de las Leyes de Fabricas britanicas 
en el'siglo'XIX'. El demost'rd como la Ley de las Diez Ho- 
ras y otra legislacidn de fabricas fue el resultado de una 
lucha sin duartel de la clase trabajadora contra su explo- 
tacion; sin ; embargo, en ultimo termino. sirvid a los inte- 
reses a largo plazo del capital evitando la explotacidn ex- 
cesiva y ellagotamiento de la fuerza de trabajo. Los intere- 
ses econdmicos a corto plazo de cada'capitalista individual 
en concreto entraban en cb'pflicto con sus interests colec- 

tivos a largo plazo: ; | 

i . . i. 

Al capital no le impo'rta la salud ni los anos de vida 
del tra"bajador, a menos que la 'sociedad le obligue a 
hace'rlo... bajo la libr'e competencia, las leyes inma- 
nentes de la produccidn capitalista enfrentan al ca- 
pitaljsta individual cbmo una fuerza coactiva exter- 
na al el. ' I 



IJ> IK. Marx. Capital, vol: 1 (Penguin. 1976). capilulo 10. 
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La inrervencidn. deade fuera. del Estado era ne™ 
«n, para veneer la, prea/ones andnlmaa de, tercaito so 
bre cada empresa prtoada. Sin embargo Marx a to Car.' 

ron a esta mtervenaon de forma perslstente » li„ .1 
establecmiento de un d , a de ,raba|o normaf e'a el res'ul 
dor ■ V 9 H° S - " e " JCha en,re 8| ca P |ta "=ta y el rabato 

x: a todte= e .T^^-sis-.S 

S da3 no y s dr„ , 1 ;:rd"ewd a r2 p n dos ^ por ^ « *•£& 

-rtos Jro'toTi ptdlte'r ^ ' '""^ "" ** <*» , 
J do. este tiene dos_caracteristicas principales: la prlmera 



^ ^cmr^z^^ — — -— — — — JL- 

UA 4^0D^ 2 Ibid., pp. 381-82 

■s>.Hi | i,wi*av:siL,..:...;..' - ; • .■ 
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trabajo ; y la segunda, un sistema e condmico con sus pro- 

pias feyes autdnomas y dinamico. S'lmpliHcando mucRcTpo- 

. demos decii que la' ecdnom/a poTltica marxista es una teo- 

jria que e nglo ba una vision -estructu raN c fe la ecunomra 

7 ~Pfra~rrjoria del contlictb de la lucha de clase s. Mishra 

escribe: I "' ! '■. " 

■ i • 

I ! | 

Uno de los puntos fuertes del enfoque marxista res- 
pecto al funcionalismo es que combina un analisis 
de( «sistema» (la isociedad como un todo. interco- 
nexo) con una perspectiva de grupo (cambio social 
que resulta del conflicto de'valores e intereses) 4 . 

Uno podri'a anadirlque comparte esta solidez res- 
pecto de las teorias -pluralistas- o de la .accidn-. En otras 
palabras, lla dicotomia ent're los dos enfoques basicos del 
analisis dal Estado del Bienestar, criticadas en el capitu- | 

lo I, se pueden superar dentro de la economia politica mar- 
xista. Esia tiene el merito, respecto de las teorias pluralis- 
tas de la politica social de sioiar el -conflicto- dentro de 
un modo de produccidn en funcionamiento. y tiene el me- 
rito respecto de las teorias funcionalistas de la politica 
social al relacionar el «sistema- socioecondmico (su es- 
tructura y su desarrollo a traves del tiempo) con el con- 
flicto de clases que es una caracteristica integral del mis- 
mo. Por supuesto. no coloca de forma simple estas dos • 
teorias una junto a la otra: ambos elementos se desarrollan : !"' 
dentro de un marc'o tedrico completamente diferente expli- , ,' 
cado anteriormente: < !' ' ■ : 

Una vez que se ha dicho esto todavfa sucede que 
algunos estudiosos marxistas del .Estado del Bienestar 
tienden hacia uno u otro de estos dos polos. Algunos escrir 
t ores ven el Estado del Bienestar como u na respOestarfuTiA CVKacKJ' 
c ibnai a l as^ne cesidaTleS del capita l lya sean sus necesi'-j 
dades econdmfcas o sus necesidades politicas de contro- 
lar una rebelidn potencial y amenazas a la estabilidad); ; 

4 R. Mlsfira. Society and Social Welfare: Theoretical Perspectives onWel- 
lare (Macmillan. 1977). p. 81. 
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' otros ; ven el Estado del Bienestar como el resultado abso - 
lute de la lucha de la clase trabaja dora, como co ncesiones" 
que se han arrancado a un Estado poco"~propicio a conc e- 
^eftefr-'r la mayoria, como Saville '. por ejemplo. pon eTTel 
ace.nto en ambos aspectos del Es tado del' Bienestar. ; pero 
de)an abierta la rorma en que seirelaciona uno con otr o. 
VEste capftulo intenta proporcionar un marco para contestar 
a esta pregunta. Contempla el efecto del conflicto de cla- 
ses sobre las polfticas del bienestar, la forma en que el 
Estado ( rep'resenta ios intereses del capital y la interrela- 
cion de estos dos conjuntos de fuerzas. La ultima seccion 
apiica este enfoque con mas detall'e a Ios Estados del Bien- 
estar de postguerra. Inevitablemerjte. el capftulo es breve 
y esquematico, y soy muy conscierite de que pa da pais e n 
cadaj jeriodo representa una unica configuracion de cir- 
cunsTailula s. En ultimo termmo. solamente un analisis hi.s- 
torico comparativo global servira ; | pero tiene que ser en 
analisis situado dentro de este marco u otro marco teo- 

rico similar. , 

.'...■ i . 

La necesidad de este marco surge de otro ,-asgo de 
Ios. Estados del. Bienestar contemporaneos a Ios que ya 
nos hemos referido: la coexistencia de tendencias simila- 
res en todos Ios pai'ses con una inmensa diversidad en las 



' I. Gough. -Slate expenditure In advanced capitalism- New I etc Revie-v 
92. I97S. seccion I. 

» J. Saville. .The welfare state: sn historical approach.. Mew Reasoner 
3. invierno 19S7-58. 

E. Buttenvorth y R. Holman (eds.). 5oc/a/ Welfare 'in Modern Britain [Fon- 
tana. I97S). 

7 a mejor estudio hfstdrico comparativo de politica social a senalar es 
el de G. Rlmlinger. Welfare Policy and Industrialisation in Europe. America and 
Russia (Wiley. 1971). Mlshra. Soc/e(y and Social Welfare: Theoretical Perspec- 
tives on Welfare, capituio 6. proporciona un interesante marco de trabaio para 
un estudio comparativo. 

Los dos volumenes de P. Anderson, en particular su estudio de Ios Esta- 
dos absolutistas, Uncages of the Absolutist State (New Left Books 1974) es 
con mucho el mis:lmpresionante Intento marxista de andllsis histdrico-cornpa- 
.ratlvp.Los prdxlmos volumenes sobre las revoluciones burguesas y sobre el 
moderno Estado capitalist son esperados ivldamenle y proporcionaran las ba- 
ses _deflnitlvas para un nuevo estudio histdrlco-comparatlvo sobre el Estado 
del bienestar. 

! ; ;M|!l| Perry Anderson. El Estado absolutlsla, Madrid. Slgio XXI. 1979. 
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polfticas sociales jiacionales. en sus organ'izaciones y es- 

tructuras. ,,. , • 

La senal mas llamativa de la convergence de Ios 
Estados del Bienestar es la tendencia a que el gasto estatal 
en Ios servicios sociales se eleve como porcentaje de la 
renta national en cada pafs de la OCDE. un hecho que se 
observo en el primer capituio y se justifica en el capitu- 
io V. Pero no es esto todo. En muchos campos. las polfticas 
del bienestar estan convergiendo. .aunque es menos facil 
documentar estos cambios cualitativos. En el area de la 
seguridad social un informe reciente de la OCDE ' observa 
la "convergencia entre dos grupos de pafses con antece- 
dentes historicos diferentes. Un grupo.'que consta de Fran- 
cia. Alemania y algunos otros pafses del continente. esta- 
biecieron muy pronto benefices de seguridad social para 
grupos de trabajadbres especificos. Durante este siglo. 
y especialmente desde la guerra. 'estos han sido modifi- 
cados de'formas diversas (tendiendo a financiars'e con Ios 
propios salarios y con una cobirtura general, es decir, para 
todo el rnurido) y han incorporado gradualmente un mfnirno 
social nacional dentro de sus sistemas. El segundo grupo 
de pafses, principalmente Inglaterra y Ios pai'sss escandina- 
vos, comenzd justamente'al contrario proporcionando be- 
nefices nacionaies mfnimos mediante una combinacidn de 
sistemas de seguridad y de ayudas sociales, pero desde la 
guerra han anadido beneficios basados en distintos tipos 
de seguridad relacionados con el nivel de ingresos. Segun 
el informe' el resultado es que: 

Se'puede observar una convergencia entre Ios paf- 
ses que se .habfan basado en el principio de seguri- 
dad social y que han extenclido la esfera de ayuda 
pubiica o asistencial social, y Ios que se habfan 
bisado en beneficios generales con un nivel mfnirno 
yique han qbservado tendencies a complementar es- 

i i; - - - - ■ . 'i '.' 

l\ S s OEC0 Public expenditure on Income Maintenance Programmes (OECD. , 

'-^ 1976). ; i . I ' ■;■'..■. :■:■::; 

9 Ibid., p. 15. I 
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tos beneficios mediante cuotas y beneficios relacio- 
nados con los salaries; ademas parece ser que todos 
los' pafses se han movido en la direccion de un 
sistema de cobertura efectiva universal. 

Sin embargo, a pesar de estas tendencias. cualquier 
estudioso de la politica social queda sorprendido por la in- 
cnensa diversidad entre los diferentes pafses. El -retraso- 
relativo de los Estados Unidos (y. ds una forma diferente, 
Japon) en la provision social se ha observado durante mu- 
cho tiempo. Es el unico pais en el mundo occidental que no 
tiene un sistema de pluses familiares ni un sTstema de 
seguridad sanitaria nacional. En el campo de la seguridad 
social, los difer entes pafses sVbasan, naSta exiremos dife - 
rbiittis. en pro gramas de sostehimiento de la renta frente 
a benefici os en especie (talesi como politica de "vivienda 
o politica de mercado de trabajo) ;. se basan tambien en la 
seguridad social, las ayudas sociales o beneficios genera- 
!es; en la cpncesidn de ayudas directas por el Estado frente 
a. la regufacion estatal de estas ayudas, y asi. sucesiva- 
mente. ' 

Un enfoque comparativo es, por lo tanto. muy im- 
portante para entender el Estado del Bienestar moderno. 
El patron basico, descrito anteriormente. es un patron de 
tendencias convergentes que funciona en diversos modelos 
nacionales de actividad de bienestar. 

El resultado hoy es un complejo enorme de progra- 
mas, en los cuales el conflicto entre fuerzas que 
empujan hacia una uniformidad internacional y las 
que representan tradiciones e instituciones larga- 
mente establecidas' se resuelve de una forma muy 
poco sistematica y que es un desafio al intento de 
hacer una descripcibn sencilla 10 . 



10 Ibid., p. 12. Ver R. Lawson y B. Reed, Social Security in the Eurasian 
Community (Political and Economic Planning. 19751. B.. Abel-Smith. Value tor 
Money in Health Services: A Comparative Study (Heinemann. 1976). 



\i 



E | conflicto de clases y el crecimiento 

de |a clase trabajadora • 

La nresion de lascjas^s_jub^rdin^djs_ y OtrQS qru- ■ , 

P ^^dfs^uS social de Bismarck, en Ids WTCf 1880, 
9 .'| S "?tem d e'd sempleo de Lloyd-George, de 1911; a 
- ftra v la extension de los beneficios de la seguridad 
3^-1^^969; la introduced del S^cio- 
nal de Sanidad o de educacion general, en Inglaterra re 
o sentan formas diversas de presibn de la cl.se traba,a- 
d ra s otVos grupos aliados ",Sin embargo, las formas a 
S?J! ^ rJes Sa oresion de clase generaJ onnasgT 
t ^l 7 ^K7^sTaTs ^ muchas y diverii^ ?!^!^^. 

EnSirsiiiue^^ d,r F ec ; n ° 

e a acdon demasas extrapar.amentaria. como.en rVan- 
cia desoues de mayo de 1968 y en Italia despues del -otono 
SienSe 1969^1 otroextremo del espectro —a 
puede ser ideada por los repersentantes de la cl.se diri 

ente en el Estado con el fin de evitar el crecimiento 
peligroso de un movimiento. de- clases independientee 
nluso puede ser contestado por las clases subordmadas 
(I. utllizacldn de la seguridad social de Bismarck proper- 
ciona el primero y clasico ejempfo de esta tactical . Debe- 
mos investigar con claridad este fenomeno con mucno mas 

^^ 8 £l origen ultimo de las contradicciones del capita-' 
Hsrno e,que genera una Case trabajadora masiva cuyos 
intereses estan fundamentalmente opuestos a lo del ca 
pital. El crecimiento de las grandes fabneas y otras un.da 
des de trabajo concentra los miembros de esta daw y este 
fenomeno. junto a la naturaleza cada vez mas »oc«Na ju 
trabajo. desarrollasus capacidades para la organization 

.. 4 Ri m .in 9 er. WeUare Policy "«''« 'S£%? t ££tl 
and Russia J. Hay. The Origins o, the UW ^ »"• "^ „ 0> Sodal 
Studies in Eonomic and Social History < (Macml ll.n .9,51 . V Nava . 
Class. Policy Formation and Medicine l<°"« ■ £™ "^ ^° ge . , 873) . 
mon. The Evolution ol the Comprehensive Schdol 1526 Wd momi 
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.y. la actuacidn conjunta. Mientras que esta organizacion 
colectiva casi siempre esta centrada en el lugar de trabajo 
o en la industria concreta y en los objetivos economicos 
y de control que surgen de ahf. a veces se ha generalizado 
de tal forma que ha envuelto a toda una nacion en forma 
de huelgas generales, por ejemplo. A esto se une el gran 
desarrollo de las relaciones capitalistas durante el ultimo 
siglo a medida que mas y mas grupos. que inciuyen traba- 
jadores altamente profesionalizados. se han convertido en 
empleados asalariados. 

Sin embargo, la estructura de clases de las secie- 
dades capitalistas avanzadas es mucho mas compleja que 
lo que sugiere este modelo dual simple. Verdaderamente 
sobre esta base casi toda la jpoblacion de un pais como 
Gran Bretana, aparte de la clase capitalista y la -pequena 
burguesia* tradicional. serian miembros de la ciase traba- 
jadora. De hecho, hay muchas divisiones: existe la -nueva» 
clase media de los directores, 'administradoras y otros que 
ocupan posiciones en organizaciones jerarquicas. junto 6on 
los tecnicos y los expertos en tecnologia; existe el ejercito 
creciente de los funcionarios del Estado; y hay divisiones 
dentro de la clase trabajadora manual entre los que tienen 
un empleo regular y los que O'Connor llama la «poblacidn 
excedente- ' 2 . Desgraciadamente. no podemos desarrollar 
aqui un analisis sofisticado de esta estructura de clase 
contemporanea. Es suficiente observar que muchos de es- 
tos grupos intermedios (la excepcion es el substrato mas 
deprimido situado en la base de la clase trabajadora") ocu- 
pan, en expresion de Wright, una posicion de clase con- 
tradictoria '\ Porque estan situados en una posicion inter- 
media dentro de las relaciones sociales de produccidn. los 



12 R. Miliband. The Slate in Capitalist Society (Weidenfeld and Nicolson. 
19691. pp. 16- 19: J. O'Connor. The Fiscal Crisis or the State (Si James Press. 
1973). 

13 E. 0. Wright. -Class boundaries in advanced capitalist societies.-, 
New Left Review, 98. 1976; un significative trabajo que desarrolla una critfea 
constructlva del anallsls de N. Poulantzas, Classes in Contemporary Capitalism 
(New Left Books. 1975). ,. 

Nicos Poulantzas. Las clases sociales en el capitallsmo actual. Mexico '/ 
Madrid, SiglojXXI. 1976. 
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nnimcos e ideoldgicos juegan un papel Importante 

f TZ TrZ . » po Son de cl.«&L^£&Ja^- a 
? aba do a se oued e definir como agu ellos^jiot^en 

l^^^^^Y^^^P^o tanto.esta 

"ente hSfSV^^trBa-^^ 
J^SjriaFiaainen^^ de clases en la 

SSadwpitalista. La -nueva- clase media y otros gru- 
Jos Intermedios juegan algun Upo de papel en esteproceso 
de control y. por tanto. ocupan una posicion contrad.ctona 
e as confllcto de Cases. De ah, que la forma del con- 
riicto economico. politico e ideologic en cualcu.er soc.e- 
d3 d concreta siempre tendra implicaciones aiferemes segun 
la posicion de clase de estos grupos. 

Habienco dicho esto. el nuc'.eo de. .movm.en to 
obrero. en todos los paises capitalistas avanzados consist* 
en la clase trabajadora sindicaiiradiy preoommantemente 
manual. Cuando nos referimos a! cdnfllcto da c ase su , for- 
ma esencial es entre el movimiento obrero y la clase ca- 
pitalista (ssta ultima no <es de ninguna forma una ent.dad 

homogenea). • -■■* ■ ,„s-i a , 

Elislguiente punto importante que hay que sen-lar 
es que el conflicto de clases se ; expresa ahora , partial- 
mente en el carr.po politico en los paises cap'talisou ; ovan- 
zados. La democracia burguesa. es dear, el sufrag.o uni- 
versal yila libertad de -expresion pol.t.ca y asocac.on. 
surgieron en los ultimos arios de los siglos XIX y XX. 
llegando'a ser la forma normal de prgan.zac.on del Estado 
capitalist avanzado. Como senala Therborn ' . no se ins- 
tituyo mediants ninguna de las revoluciones burgue.as ori- 
ginales. desde el siglo XVII (con la revoluc.on mg esa) en 
adelante.! En lugar de e\\d, fiie consegu.da por la clase tra- 
bajadora lemergente en estos paises y fue cont.nuamente 



.4 G. Therborn. *The Rule of -Capital anc< the Rise of Democracy. W«v 

LS " "go^I rtoo": -Oominacidn de, capita, V aparlc.on de la democrac,,,. 
en Teor/a. num. 1. ibril-junio 1979. ! 



rechazada. Incluso en 1939 solamente ocho pai'ses podian 
ser caracterizados como democraticos segun el criterio uni- 
co del sufragio universal para mujeres y hombres y hay nu- 
merosos otros criterios que se deben tomar en cuenta De- 
bemos, por lo tanto, distinguir entre. conflictos de clase 
sobre las polfticas de bienestar antes y despues de insti- 
tuirse la democracia liberal. Durante el perfodo en que esta 
estaba surgiendo. las luchas por ppliticas de bienestar se 
relacionaron de diversas formas con las luchas por la de- 
mocracia.politica. A veces las mismas fuerzas impulsaron 
el desarrollo simultaneo de ambas (por ejemplo, en Aus- 
tralia y en Nueva Zelanda en los ultimos anos del si- 
glo XIX); otras veces los derechos de bienestar se utiliza- 
ron conscientemente como una alternativa a los derecho's 
democraticos (en la Alemania de la decadade 1880). Una 
vez que el sufragio universal y los otros derechos liberales 
mas importances se lograron, esto proporciono una via cru- 
cial a traves de la cual se podian obtener mejoras para el 
bienestarrEfectivamente. el bienestar social se convierte 
en un medio de integrar a la clase trabajadora con derecho 
a voto dentro del sistema capitalista y de obtener ciertas 
concesiones del movimiento obrero organizado (esto se 
discute con mas extension en el capitulo VII). 

La creacidn de un proletariado y la relativa autono- 
my del Estado capitalista (ambas son rasgos inherentes en 
el desarrollo del capitalismo) fueron la causa de la lleaada 
de la democracia liberal en los pafses avanzados. A "este 
fenomeno se acompafid el rapido crecimiento de los parti- 
dos obreros en muchos paises — es decir, partidos que 
obtendnan i sus miembros, sus dirigentes y su base elec- 
toral preddminantemente de la clase trabajadora— Estos 
fueron los partidos socialdemocratas de masas antes de la ' 
: Primera Guerra Mundial, de los cuales el SPD aleman fue 
con muchoel mas importante, y desde entonces los parti- 
dos socialdemocratas y laboristas junto con ciertos partidos 
comunistas de masas, especialmente en Francia y en Italia 
Antes de agosto de 1914. todos adoptaron un programa so- 
ciahsta revolucionario, pero el estallido de la guerra fue 
testigo.de una escision importante entre los partidos comu- 



m 



nistas y Ids partidos socialdemocratas. Los ultimos, aun- 
que~ todos 1 tenianun programa «socialista«, se definieron 
desde entonces con oposicidn a los partidos socialistas 
revolucionarios. (Despues,, por supuesto. el triunfo del es- 
talinismo kransformd profundamente a los partidos comu- 
nistas mi:imos.I,Perp ambos partidbs de izquierda tienen 
hoy en dia un rasgo en comun: sus conexiones con el mo- 
vimiento sjindical. Hay importantes diferencias entre paises: 
por ejemplo. el Partido Laborista britanico surgio como el 
portavoz oarlamentario del movimiento obrero y es en gran 
parte hijo : de los sindicatos. mientras que el SPD aleman 
surgio antes de la era de jos sindicatos de masas. No obs- 
tante, la mayor parte de los partidos socialdemocratas han 
tenido siridicatos directamente afiiiados a ellos en algun 
momento y este hecho los diferencia de otros partidos que 
no son de izquierda. 15 . 

Tn crecimiento de l os gartidos obreros de masas, de 
a l g ..na irffi gra ^ha eier cKJo una presiuu importante pa ra 



nnrnSTdejoToartldos de las cl ases capitalistas y peq ue- 
rio-burauesas creen c oaliiU ffiSsT Estos partidos nenerHTna 
laTga-tTTslona que comienza eii el periodo de las revolu- 
ciones burguesas (en los paises que las vieron). En cual- 
quier caso. el derecho al voto fue inicialmente en todos 
los paises prerrogativa de las clases propietarias y sus 
partidos siguieron esta pauta.-Pero- el tardfo crecimiento 
de los partidos de la clase trabajadora ha generado una 
tendencia 'hacia un sistema bipartidista en un numero cada 
vez mayor de paises. Por supuesto que no es universal 
todavia, como, por ejemplo. el caso'de los diversos parti- 
dos que luchan por el poder en Franc'ia. pero el crecimiento 
paralelo de grandes partidos cristiano-demdcratas y sus 
homologos ,en el continente si representa una tendencia 
hacia un sistema bipartidista simplificado '*. Las fuerzas 
concretas y las divisiones entre los' dos «lados» en el con- 
is W. Patterson e I. Campbell, Social Democracy In Post-War Europe 
(Macmillan. li/4). proporciona una' concisa perspectiva sobre lo que he de- 

sarrollado. ,,,._».,« 

IS Esta tesis es argumentada en -The crisis of the political party sys- 
tem, por Bay Area Kapitalistate Group {Kapitallstate (forthcoming)]. 
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flictp de clases en desarrollo bajo el capitaiismo monopo- 
lists proporciona un marco utii para entender el crecimien- 
to de los derechos politicos y sociales, y de aqui el Estado 
del Bienestar. 



La estructura del Estado capitalista 

t 

Sin embargo, el conflicto de cfeses unicamente no 
es suficiente para explicar los orfgenes y el desarrolio del 
Estado del bienestar — si esto fuera todo voiveriamcs a la 
variante marxista de las teon'as pluralistas criticadas en el 
capitulo I — . Para estas hsy imperativos creados por el pro- 
ceso de industrializacidn capitalista. y hay funciones que 
las empresas privadas individuales no pueden llevar a cabo. 
como nemos dicho en el capitulo III. Lo que es mas. hay_ 
numerosos ejempios disponibje s donde las politicas socia - 
l es han s i de) ii : lrud trcTcIaTpor~el Estado. con el intergs ne 



preserva? l.as^elaci0r)eTcapilaJi5j5^ J __D cT"eierr.plo. contra 
'los intereses_d a ia clase tll^aladoraJ OjdondeJa^jiieilidax. 

"'oT.gin^enteTes ultado de la l uc hade' cla ses. se adapta n 
pari serylrajasnecesjdaa^sjdel^^ numerosos - 

UleTTTplGsTonde los fepresentanteT'difectos de ia ciase 
capitalista perciben la necesidad de que el Estado inter- 
venga y .lleve a cabo funciones de «reproduccion». Por 
ejemplo. las reformas del rey Eduardo. tales como ia Ley 
de Comidas Escolares de 1906. fueron en parte el resultado 
de una creciente ideologfa social imperialista entr'e sec- 
tores de la clase gobernante: el reconocimiento de que una 
clase trabajadora adecuadamente alimentada y fuerte era 
un arma esencial en la rivalidad creciente entre Estsdos 
capitalistas — econdmica. politica. militar— de ese pe- 

rfodo ". 

Entohcesjtenemos que exp licar como los intereses a 
largo plazo dejg^ taTg-captt gljS^^ forrqu Jan 

^~se~1te^7aTTFca bo~en el^ a^KjMJajenestarf Los partidos 
poTnTTcds^uTTepresentan 13 clase capitalista sin duda al- 

17 Hay, The Origins o( '.he Liberal Wellsre Reforms /S05-J9M. 
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% , as funciones de la democ,* c a liber J g , a 

, as estrategias V ^Tsin emS este proceso tarn- 
, U z y se.opte entre ellos. Sin m 9 estmG . 

bi en necesita situarse de ntro de lo, h* * J- Estad0( 

3 Ha de lgsjn£g£BSfiS-n rnrtn P i " Z07 ^ r-77TI,Lfir.;or ins '^ . - . 



3 "LiSJ°^p^^ !os 
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genera 



limi. »niJi"» ■■ — 

liij^midjatilad ps y amcu- 



- T^fl^'emergiendo en este sig-o es. s.g0n h y*, , 
O'ConrS. -a ^ireccidn polity con^e^.c.a^^ 

dentro de la ^^"^rrence ^ambien el ejecutivo. V)^ 
que el poder iegis.at.vo comp re _nc. (|a J 

el amplio complejo de la adminis*r-cioo a - 

Administrate. PObHcaJ ^^ ^ iooei (y n, 
por debajo de todos. los J n ^^ m]ent0 de una direc- 
aionall.iHablando en gene al e " c™c.mi^ n ^ 

ci 6n Poiitica con una conc.en. de ^^.^^ 
tig0 d e la aparicor , de u G ob e "° jr^^ estatales) 
(en Inglaterra, el Gabinete y E| imerQ se . 

con mas preminenc.a que e. ?arla ™ en , intereses e s- 
convierte en el lugar Inst, uconal donde £ medja _ 

t,-ategicos del capital nacona so «« " de 

ti2ad0S - y f d TEst d ado ?.™&™rtWE!& 



13 En los Estados Unidos. 



especialmente. el Estado no es 



la linica 



. , jrlT^Jes fundaciones y 10. I«tl- 

nsti.ucl6n para art.cular e.os mte : es^ -Las gran _ __ _, ^ 5D „ do 

estlgacion tarnbien realkan e. 
parapeto de las relaclones sociales cap.t 



ik.iuc.um „..- e«afanci<Sn. Esto refleja el mfa solido 

,„». de lnvest.gac.6n tamb.en ^alUan ^ ^ |m Es((jdos Unidos y la 



parapeto de - ias r e ,ou— ,--.-■_ - capju | is , a . 

consiguiente fuerza y hegemonia de su l u« J v 
19 O'Connor. r/.e W«c./ Cr/s/i or (he Sure. 
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guna duda en la centralizacion del sistema estatal| Es el 
presidente en los Estados Unidos, el primer ministro y el 
Gabinete en el Reino Unido, los que han aumentado sus 
poderes en este siglo, mientras que el Congreso y el Par- 
lamento han disminuido en importancia relativa. 

No obstante, una comparacidn de los Estados Uni- 
dos y del Reino Unido sera muy instructive en este mo- 
mento. ya que todavia hay diferencias vitales entre las es- 
tructuras estatales de los dos paises y estas, se vera, tam- 
bien estan relacionadas con las diferentes politicas del 
bienestar., Primero. existe el hecho obvio de que los Esta- 
dos Unidos es un Estado federal, y de que la separacibn 
de poderes entre el presidente. el Congreso. y el Tribunal 
Supremo esta contemplada en la Constitution. En Inglate- 
rra, por el contrario,. un Estado unitario (hasta ahora) y el 
gabinete gubernamental^ aseguran una forma mas homoge- 
nea de gobierno. En parte como consecuencia. el poder 
relativo del Congreso frente al ejecutivo es sustancialmente 
mayor en los Estados Unidos que el del Pa'rlamento en el 
Reino Unido 5 ". Lo que es mas, la administration esta mu- 
cho mas fragmentada en los Estados Unidos: una cantidad 
enorme de pequenos departamentos y agendas federales 
se mezclan con los ministerios importantes. las institu- 
ciones casi judiciales y los subcomites poderosisimos del 
Congreso :| \ A este hecho se puede aiiadir el que mu- 
chos cargos importantes son nombrados por la Adminis- 
tracion y esta claro que los Estados Unidos carecen de un 
aparato administrativo homogeneo. En contraste con este 
fendmeno. el funcionariado estatal britanico. establecido 
hace mucho tiempo junto con una Hacienda poderosa. 
proporciona un instrumento relativamente centralizado 
para la formulacidn y la aplicacidn de politicas de clase 
a largo plazo. 



-0 H. Glennersler. Social Service Budgets and Social Policy (Allen and 
Unwin, 1975). esludia las impllcaciones de esto para la politics social y la 
planificacidn. 

21 A. Shonfield. Modern Capitalism (Oxford University Press. IS65). ca- 
pitulos 13 y 14. 
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Un factor importantis'imo que explica estas diferen- 
cias en las estructuras estatales es indudablemente la ca- 
rencia de un Estado previo absolutista monarquico en los 
Estados Unidos. Dentro tambien del cont'exto europeo. la 
reciente historia de los diferentes paises ayuda a explicar 
las formas de estructura estatal y. de aqui. las intervencio- 
nes en el campo del bienestar. La larga experience del 
Reino Unido de hegemonia mundial tuvo como consecuen- 
cia el convertirse en un Estado con una forma extrema de 
laissez-faire en el siglo XIX. Durante medio siglo. des- 
da T850, el papel del Gobierno en los asuntos internos fue 
minimo.'sin embargo, la posicion hegemdnica de las clases 
capitalista y terrateniente asegurd que una direccion poli- 
tica alerta'y consciente de su clase se conservara y que 
surgiera y se desarrollara un funcionariado estatal poderoso 
durante este periodo -. Por el contrario. en Alemania el 
Estado introdujo el capitalismo -desde arriba-. dada la ae- 
bilidad de la burguesia nacional. En consecuencia. cuando 
el Estado se enfrentd con el crecimiento de los sindicatos 
y del SPD^arxista en los anos 1370. estaba en una posi- 
cion en la que podia utilizar los recursos estatales para 
contrarrestar la amenaza de esta nueva class. Un resultado 
fue el conjunto de sistemas de seguridad social que englo- 
ban la salud (1883), los accidentes de trabajo (1884) y a 
tercera edad e invalidez (en 1839) 3 . El tardio desarrollo 
de una clase capitalista y el temprano desarrollo dei pro- 
letariado se fusionaron durante el periodo del Estado a D so- 
lutista centralizado y dieron lugar al moderno Estado del 
bienestar de una forma pionera. 

No- obstante, esto no proporciona una explicacidn 
enteramente convincente de la naturaleza de las diferen- 
tes estructuras estatales, ni de sus efectos en las consi- 
guientes politicas del bienestar. En primer lugar, esto no 
explica el continuo movimiento hacia la centralizacion en 

. : ! * : 

n E t'lobsbawn. Industry and Empire (Penguin. 19591: P. Anderson. -Ori- 
gins of the present crisis-, en P, Anderson y: R. Blackburn (eds.l. foivsrts 
Socialism (Fontana. 1966). j 

^3 Rimlinger, Welfare Policy, capitulo 4. 

I 
i 
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todos los paises durante este siglo. En segundo lugar. exis- 
ten aparentes irregularidades de paises como Australia, 
que tarnbien carecid de un Estado feudal y, sin embargo, 
que fue testigo del desarrollo temprano de una politica 
de clase y de politicas de bienestar. Para continuar con 
estos aspectos necesitamos estudiar jla interaccidn entre 
la creciente clase trabajadora y las formas de Estado. 



La lucha de clases, el Estado y la politica social 



, — . q T~~ Hemos distinguido dos factores de i _ 

"iSfl^do cU 0£->>^rexpiicar el crecimiento del^stado del Bienest 
— ^ 5 ["del conflicto de clases y,"espe(Jlallilfiiiiy."^ - ' 






el grado 
ruerza~~y 



, . . . . , , , .. .-—. L, . ■ ■ ■ I =T 7n~A\ \ \ • , Vr>\«a4 men ie, 3e lrala UB la amended uc un puuciuw niuwimiciitO 

MoT Tng-Tfe^-toc^ rjFTa clase trapajadoraTTlacapj^dad^ V> fo^ W ^ ^-^5 ^ 3 que fuerza a la clase dlri g ente ~a 
deThstado capTtiTTstTae formular y ?pl . c ar polifacasjue^^ t^W ;^— ^^nTT ^stratLiramen Te- Y a rees tr uuur dr 

iseguren la reproducer a largQ_pia i o_deja5_re!aaonM<i^ A \ A^^fegpiri ^irEitidTa ^^^ : 

perimentado fuertes y centralizados desafios ai poder de 



e incluso opuestas. Por ejemplo, la Ley del Aborto de 1967 
fue apoyada por los que buscaban una mayor liberaliza- 
tion en'muchos aspectos referentes a la vida personal y 
por los que estaban preocupados por el «ciclo de pobreza» 
y la reproduccidn de familias con grandes problemas (al- 
gunos adoptaron una posicidn casi eugenesica). Esto apoya 
dos puntos de vista errdneos de politica social. Uno es'el 
punto de vista evolucionista — ei que el Estado del Bienes- 
tar representa una armonfa de intereses en la sociedad — . 
El otro es el punto de vista de algunos marxistas de que 
la lucha de la clase trabajadora por reformas de bienestar 
siempre. funciona en ultimo termino en interes del capita!. 
Nuestro analisis. sin embargo, permite una e xplica- 

ve-. 



_ /Vwl* b- 

r ViiwoJfO C^Vs^^cidn dlterent e de esta -COiricidencla de ititeresesj - Breve 
d\ U Vn\ VpW- mente - Se~Tr ata~ue la amenaza de un poderqso movimient i 

- OUJ " vW*- rlS - !^ clQca trakaiaHnra .imp hiPi-7a a la Hasp rlirinpntfi "i 



-i_, r— p -m , , 1 . j — : — : -— — TT-^\ \V>'J rW\ttJiefaparato del Est ado con esteJ iailos paises que ban ex- 

sociales capitalistas. Es muy probable que la importance ^Vj, VT-VC ^^ ^ ■■ 

respec- va^de cada uno varie segun los^ ^erentes^objeuvos ^ ^WOW" , a clas e: capitalista son ; los que ban desarrollado un apa 

rato estatal unificado para oponedse a esos desaffos. Un 
aYtfculo reciente qxpresd este heeho de la forma siguiente: 
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politico. Por ejemplo, el hecho de que la educacidn supe- . . . 

rior este muy desarrollada en los Estados Unidos sugiere % <&v^ v t>^ &* 
que la presidn directa de la clase trabajadora no ha sido bjfahz 

crucial como causa del crecimiento de la educacidn supe— ^* 
rior desde la guerra. Por otra parte, la ausencia de politi- 
cas de vivienda y de ayudas generales sociales alii, en 
comparacidn con Europa, sugiere que la introduccion de 
estas debe mucho a la existencia de movimientos sindi- 
cales unitarios y de partidos socialdemdcratas o comunis- 
tas relativamente potentes. 

Sin embargo, en unjmportante texc^r grupo de casos 



NTvAejk^fCteV^k^ Parece que ambos,. el <£apitaj>y el frabajo), estan presjo 

V ' , ., nanrln al Fstarlo nf 



^ h^es^-^^ 
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n ando al Estado para quefnTervenoa d"e torma extensa en e l 
campo del bienestar y que hay una conflue n^i 3 ds int^ 
reses .que tienden a desarrollar el Estado del Bienestar^ 
For ejemplu, la luiroduccion de la segundad sanitaria 
1911, o seguridad nacional en 1948, fue apoyada por 
os representantes de ambas clases en todos sus aspec- 
tos. Es un rasgo comun de la legislacidn social el ser 
apoyada por diferentes grupos por razones muy distintas 



Las luchas de la clase trabajadora, que potencial- 
■mente amenazan el dominioj politico del capital o la 
ejecucidn de las funciones: estatales criticas para 
la acumulacidn de capital, hecesitan la reestructu- 
racidn del Estadoipor la clase dirigente, con el fin 
de preservar el dorninio politico capitalista y aislar 
ciertas funciones criticas de la influencia de la clase 
tr;a|aajadora :I . • i 

" I • ! | 

Este desafio puede tomar una gran variedad de for- 
mas: la :actividad huelguistica en gran escala y el creci- 



miento c 



e poderosos sindicatos nacionales, como en Gran 
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M G.! Esping-Anderson. R. friedland y E) ; Ohlin Wright. -Modes of class 
struggle and the capitalist state-;, Kapilaihtate. num. 4/5), 1976, p. 213. Tarn- 
bien L Pariitsch, -The developrqent of corporatism in liberal democracies-. 
Comparative Political Studies, volj 10. num. 1, 1977, p. 74. ',.; | ; , i:,;:i, ; '.' 
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Bretana en los anos que precedieron a la Primera Guerra 
Mundial; una victoria electoral importance para partidos de 
la clase trabajadora, como sucedid despues de la Segunda 
Guerra Mundial; o, en su caso mas extreme una insurrec- 
cion revolucionaria o la amenaza de esta, como sucedid 
en vanos pa/ses europeos inmediatamerite despues de la 
Primera Guerra Mundial. Las respuestas tambien difieren. 
pero todas implican un movimiento hacia un Estado inter- 
vencionista mas centralizado. Y. de una forma mas gene- 
ral, la llegada de partidos de la ciase trabajadora a la arena 
parlamentaria ha trai'do consigo el traslado de actividades 
• ^cruciales del proceso de decision politica a los drganos 

—— — — ejecutiyos y administrativos del Estado a . 

.V-Kt^, 6e\ - (Es en este contexto como,se pued.en entander los 



^p^^YiT &'° 0S de '""ovac io n y de crecjimiento de las poTrfTCSs 

— g ei bienestaL _Las ^dos"clases .ma^;j mportantes~conternolan 

*£ hoS d2ftS e ^ as poli'ticas pirrsu sJntereseXsero~p5TTSSmsztnuy 

I i^W*, Kfilillifi- ld ddi,d irabajadora, porquTTuaTo^JieT~poTTttca 

' T IL v U6 m ' tiaue la dureza ° 1 ue modlfique el juego ciego de 

V^ L*^JM<* las fuerzas del mercado es una politica que debe ser bien 
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V^L^^jl, venida. La clase capitalista porque reduce el descontento 
de la clase trabajadora. proporciona medios para integrar 
y controlar la clase obrera y proporciona tambien benefi- 
ces econdmicos o ideoldgicos. Porque por debajo de todo 
esto. los intereses del 'capital y del trabajo estan opues-. 
tos. de forma que la armoni'a aparente de intereses rapida- 
mente se deteriora. Este hecho puede tomar la forma de 
una serie innumerable de conflictos sobre la naturaleza 
del servicio o la forma en que se organiza (como en educa- 
tion despues de la Ley de 1944). o acerca delnivel de be- 
nefices y las condiciones inherentes a la recepcidn de 
estos beneficios (como en el campo de la seguridad so- 
cial despues de 1948), o el tamarlo respectivo del sector 
estatal (como en la politica de viviendc. en los anos 1950). 
y asi sucesivamente. rComo substrato a todos estos fend- 
menos existe un conflicto potenci.al acerca~de quierTdebe 






c oiTtrolar los~servicios socialeq 

, . V^\ IS E. Mandel. tare Capitalism (New Left Books. 1975} capitulo IS 
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La experiencia de tales periodos de reforma social 
a su vez genera una ideolo gj a del Estado del Bienestar, una 
ideologfa que esta basada en la -armoni'a de intereses. Es 
-g specia l meri t e visible cu ando uno estudia a tondo toda" la 
linea de pensamiento socialdemocratico o Fabiano acerca 
del Estado del Bienestar en Gran Bretana. EI numero de 
personajes de primera fila de ese movimiento que han 
combinado. de una forma personal, creencias -socialistas» 
con social-imperialistas o corporativistas no es coinciden 
cia simplemente. Sidney Webb. Wells y Shaw favorecie 
ron tambien otras politicas reaccionarias «de eficacja na 
cional--" 6 . El corporativismo de Oswald Mosley encontrd 
apoyo dentro del Partido Laborista y dehMovimiento Na 
cional. En anos mas recientes, Aubrey Jones, un industria 
conservador de primera fila, politico y tedrico. pudo escri 
bir: -Esta irresponsabilidad (del trabajo) puede ser supe 
rada solamenta si el trabajo es obligado a darse cuenta 
de que tiene ei mismo fin que el capital, y que aunque sean 
rivales, su rivalidad esta subordinada a una unidad» n . y 
despues sededicd a llevar a cabo esta filosofia como ar- 
quitecto de ,la politica de rentas bajo el Gobierno laborista 
de 1964 a 1 ; 970. El papel de los Gobiernos laboristas y so- 
cial-democraticos en el desarrollo del Estado del Bienestar. 
ademas del Estado intervencionista," ha sido crucial. Re- 
fleja la continua incdrporacidn de la 'clase trabajadora. a 
traves de s6s sindicatos y partidos, dentro de las socieda- 
des capitalistas avanzadas. aunque esta incorporacidn mis- 
ma muestre nuevas contradicicones que estudian el resto 
de este libro. ; 

Piveri y Cloward M proporcionan un excelente estu- 
dio perfectamente docume'ntado de varios casos sobre 
estos factored durante el fjrograma de la Gran Sociedad 
en los Estados Unidos duraqte la decada de 1960. La explo- 
sion de ayudas de bienestar que tuvp lugar durante este 



- 4 G. Sle^lm2fi Jones. Outcast London (Penguin, 19761. 

27 Cltadot en Panitch, Comparative political Studies, vol. 10. num. 1. 
1977. p. 71. j 

23 F. Piven y R. Cloward. Regulating the Poor: the function ol Public 
Wellare (Tavistock. 1972). parte III. ! 
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pen'odo y la inmensa cantidad de nuevos programas para 
las ciudades fueron, ambos autores dicen, una respuesta a 
los disturbios sin precedentes de los negros en las ciuda- 
des nortenas entre 1964 y 1968. Esto a su vez rue el resul- 
tado de la emigracion obligada de negros a las ciudades 
desde el sur en la decada de 1940 y 1950 a causa de la 
rapida modernizacion, sin ! miramientos, de la agricultura 
surena. Los disturbios yel colapso de la ley y el orden 
fueron testigos tambien de la ruptura de las maquinarias 
poiiticas tradicionales que dirigian las ciudades. El resul- 
tado fue una serie de iniciativas presidenciales de Johnson 
con ei fin de apagar est3 peligrosa amenaza: la serie de 
programas desde la Ley de;lgualdad de Oportunidades "Eco- 
ndmic3s de 1964 (II) hastai el Programa de Servicios Veci- 
nales ds 1967. En cada casb el Gobierno federal, y en par- 
ticular la rama ejecutiva, no hicieron caso de los Gobiernos 
locales y de cada estado con el fin de iniciar estas poiiticas 
a gran velocidad. El objetivo era integrar a los lideres ne- 
gros dentro delsistema pofitico urbano proporcionandoles 
recursos limitados y poderes de decision (el eslogan de 
■ la participacipn maxima posible-]. De esta forma muchos 
• elementos agitadores» fueron integrados y la crisis a la 
larga se agoto. , 

: Este estudio en profundidad muestra. en primer lu- 
gar. que en un momento de crisis nacional fue el poder 
ejecutivo del Gobierno federal el que actuo como la «di- 
reccion politica consciente de clase», sobrepasando otros 
niveles de Gobierno. En segundo lugar, que las poiiticas de 
bienestar se utilizaron deliberadamente como «dinero de 
*escate» (utilizando las palabras de Joseph Chamberlain 
de otro tiempo) para ahogar una amenaza potencialmente 
peligrosa para el sistema politico y ecoriomico am'ericano. 
Pero, en tercer lugar, la ausencia de un movimiento obrero, 
de hecho muchas veces hostil a este movimiento de color, 
signified que las reformas que se concedieron fueran su- 
perflclales y temporales. Poco tiempo despues, con Nixon, 
el pendulo se inclind al otro lado y hubo intentos exitosos 
de'«reformar» las ayudas sociales, aumentando su control 
social reacclonario y decisiones de disciplina laboral. Fi- 
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mlmente la ausencia de ,un movimiento obrero poderoso. 
centralizado y representado politicamente en los Estados 
Unidos significaba que una reestructuracion completa de 
aoarato estatal no era necesaria. y que en lo tocante al 
Estado centralizado y al Estado del Bienestar los Estados 
Unidos sigue yendo a la cola de muchos paises cap.tal.s- 

tas avanzados. , . 

Con riesgo de una excesiva simphficacion y una 
.rronea ihterpretacion. el grafico 4.i resume las ideas aes- 
arrollada* en este capftulo'. Explica de una forma extre- 
madamente esquematlca los facjoj^uejm^^ 
desarrollo de las poiiticas soci ateTTiiiHadas antenor men- 
■ — tTTTTha-v- 1g-mT 1uencia de la clase tr^bajdd urgi_2, 

influencTa j teJa_j?ri-< 
tos 



iETcentralizacTdn - del Estado, y 3,Ja_ : ^_ 

• JnerTsobre lal iggnBaaTdlscutida en esta secc.on 
factores no son de ninguna forma exhaustive*, perp cons- 
tituyen. yo creo firmemente. los determinames mas im- 
.portant'es del moderno Estado del Bienestar. 



Acumulocidn de capital 
en periodos especilicos y 
en clrcunstancias nacionales 



Estructura estalal anterior 
y origenes del desarrollo 
capitalist! 
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Gratico 4.1 __ 

' « 

Por supuesto, las formas en que el desarrollo del 
capitalist influye la lucha de la clase trabajadora y otros 
grupos oprimidos son muy complejgs. Uno debe to mar en 



29 Esto se derlva de un maiacabado esquema hecho por Esplng-Ander 
son, Friedland y Ohlin Wright. K^tMsme. num. 4/5. 19.6. en , un ' ~ c, ^° 
trabajo que 'analiza las conexiones entre la lucha de clase . las es.ruc tura 
del Estado y las poiiticas estatales. Sin emba go. su .fpologia de K. .wit* 
politics de clases» me parece menbs profunda. , I 
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V 2^-g^^ la ec ono mfa mundial ca ni 

r ^BVJ}L^^]^riiElonal. y el lugar de cada pais 

d entro^sT gb^ E s to tamb.en det ermTnara 

."ig y^^^^HTTOvfri ilei i tu ob rero y/n pnr'lnc rap 7 c 
semgnrg^de_ia_ clase capttallslF^ Por ejemplo; la impor- 
tanc.a del imperialism* britanico hasta la Segunda Guerra 
Mundial proporcionando los recursos para el Estado del 
bienestar y el consumo personal no deben ser desestima- 
dos. En 1931, l.as importaciones de Inglaterra podfan exce- 
der a sus exportaciones en el 6 % de su.PNB, aracias a la 
enorme infusion de beneficios y otras ganancia's del capi- 
tal situado en las colonias, permitiendo de esta forma 
que 'el gasto interior excediera al' output en una cantidad 
similar. Esto proporcibnd sin duda alguna un importante 
apoyo con el cual financiar todas las concesiones que se 
hicieron para controlar el con/iicto de clases -un apoyo 
que ahora ha desaparecido totalmente; 

La ultima seccion contempla el periodo de oostgue- 
rra con un poco mas detalle e intsnta aplicar' el'analisis 
.que hemos desarrollado hasta ahora. Tambien proporciona 
un puente con el resto del libro. que esta centrado prin- 
cipalmente en las implicaciones del Estado del Bienestar 
de postguerra para el mundo capitalista avanzado. 

El capitalismo avanzado y e! Estado del Bienestar 

El mundo de postguerra ha sido testigo de dos pe- 
r.odos de expansion en el.campo del bienestar: durante la 
Segunda Guerra Mundial y.despues, en la decada de 1940 
V en el periodo que comienza alrededor de 1965 hasta al- 
rededor de 1975 (vease el siguiente capftulo). Estudiare- 
mos brevemente las razones de estos dos perfodos de 
expansion, en el mundo capitalista avanzado en general y 
en Gran Bretana en particular. 

El final de la Segunda Guerra Mundial fue testigo de 
un mundo rnuy diferente al mundo del comienzo de esta 
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guerra ". Para los pai'ses capitalistas avanzadps hubo dos 
cambi.os vitales. Los Estados Unidos surgieron como la uni- 
ca potencia capitalista hegemonica — con dominio en las 
esferas economica, polftica y militar — mientras que Europa 
y Japon quedaban temporalmente hundidas. Y.la Union 
Sovietica tambien surgio como una potencia mundial en 
posesion de toda la Europa Oriental. El primer objetivo de 
la polftica de los Estados Unidos fue asegurar la estabili- 
dad de Europa Occidental y Japon y reconstruir rapidamente 
las relaciones capitalistas dentro de estos paises. En una 
serie de medidas. de las cuales el Plan de Ayuda Marshall 
rue la mas espectacular, llevd a cabo estos objetivos al 
final dela decada de los cuarenta. En esto fue apoyado 
considerablemente por los Gobiernos de izquierda que es- 
taban entonces en el poder en varios paises; por ejemplo. 
en Inglaterra, el Gobierno laborista rapidamente estaolecio 
la Alianza Atlantica como el punto basico de su politica. 
Poco tiempo despues de este hecho. hubo una serie de 
derrotas de la clase trabajadora que habia llevado a Gobier- 
nos de esa clase al poder. pero su herencia permanecio. 

Esta herencia se vio rnuy claramente en el papel 
desarrollado por el Estado en los asuntos'econdmicos y de 
politica social, y en una mayor integracidn de los Ifderes 
de partidos de la clase obrera y de los sindicatos dentro 
del Estado. Estos cambios recibieron la bienvenida e incluso 
fueron animados por muchos representantes politicos de 
la clase capitalista en ese momento, por razones distintas 
que Panitch ha resumido brillantemente ' Jl : 

1. La necesidad de sostener la cooperacidn de los 
sindicatos durante el curso de la guerra con la pro- 
mesa de una preeminencia continuada en 1 el campo 
de las decisiones politicas despues de la guerra y 
una fjrme promesa de no regresar a las condiciones 
anteriores a la guerra. 

--i'.. 

30 Cf. I. Gough. New Wellare Review. 92. |975. pp. 67-70. 

•" Panftch, Comparative Political Studies.pol. 10. num. I, 1977. p. 76. • 
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• 2. El reconocimiento de que la experiencia de pie- 
no empleo y de planificacion general habfa conducido 
a erecientes expectativas de una elevacion del nivel 
de Vida despues de la guerra *y de seguridad para 
la clase obrera. 

3. El ejemplo de la economfa sovietica (muy alaba- 
do durante la alianza en la guerra} y la preocupacion 
por su efecto en la clase obrera en el pen'odo de 
postguerra. \ 

4. Y. finalmente, el radicalismo masivo que se mos- 
tro en el exito electoral de los partldos de la clase 
trabajadora en los anos inmediatos a la postguerra. 

As i pues, un cambio irreversible en el papel del 
Estado fue defendidb en estos anos. Un «acuerdo» politico 
de postguerra entrej los representantes del capital y del 
movimiento obrero cirganizado.era esencial para poner las 
bases del «boom» sin precedentes de las dos decadas si- 
guientes., Como parte de estas estrategias. las reformas 
de bienestar y el Estado del Bienestar jugaron un impor- 
tante papel. ! 

. )La apari cion del Estado del Bienestar. c omo oarte 
de un ac uerdo ^ e__po t!t g" orrQ an tr e el capital y el trabaj o 
y de una estructura estatal mas intervencionista , fue un 
fenomeno general de este pen'odo, pero fue quiz!" mas 



marcado en Inqlaterra . Este no es el lugar para investigar 
los diferentes efectos de la experiencia de la 1 guerra en las 
distlntas naciones que lucharon en ella ", pero algunos ras- 
gos especificos de la experiencia britanica deben mencio- 
narse. El pueblo britanico experimento la movilizacidn co- 
lectiya y muchos sacrificios, incluyendo los bombardeos 
aereos de la guerra moderna total, pero no experimento ni 
ocupacidn ni derrota; sin embargo, sufrid un deterioro 
relativo de su economfa junto con todos los otros paises 
europeos. En el campo politico la experiencia de los Go- 
biernos de coalicidn de la guerra modero el impacto radical 



12 Ver A. Msrwick. War and Social Changs in the Twentieth Century 
(Macmillan. 1974). 
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P oodria haber tenido una' ; victoria laborista En el campo 

' HustrS ei cr-clmiento de los afiliados a los sind.catos 

S a guerra se combino con el establecim ento. ba,o 

tZ del .tripartidismo. como medio de controlar los con- 

i c os indultriales y de asegurar acuerdos estrateg.cos 

t »% caoital y los sindicatos. Esta conf.guracion unica 
Te crc "" cial contribuyo ,l papel clave que el Estado 
t\ Tenestar {la palabra niisma surgio en este penodo) 
u 6 n "tran Br'etana deiia postguerra Pero bajo to as . 
Sas caracceristicasespecfficas nacionales ex.st.eron las 
dos fuerzas! que distinguimas anteriormente. La expenen- 
d i de la guerra total moderna fortalecio las pos.b. I.dades 
c'el movimiento obrero y dio un impulso mayor a la cen- 
t'rslizacion del Estado (en parte como reacciorv al pnmer 
hecho) La consecu'encia fue una enorme cantidad de leg.s- 
lacion social y las. bases del Estado del Bienestar en su 

forma presente. ! ' ■„!■„, 

El liderazao mundial de los Estados Unidos y el pa- 
ce! nuevo. imas^molio, del Estado. constituyeron los dos 
fundamentos del ..boom- sin precedentes dentro del mundo 
copitalista en las decadas de los cincuenta y los sesenta. 
No es mi intencion discutir las causas de este -boom- de 
la postguerra en este libro. pero. puesto que consmuye 
el fondo indispensable del pen'odo que vio la apanc.on del 
Estado del Bienestar moderno. se necesitan unas pocas pa- 
labras acerca de este tema. Bajo el liderazgo de los Esta- 
dos Unidos se desarrollaron un conjunto de mstituaones 
internacionales que proporcionaron un marco viable (du- 
rante cierto tiempo) dentro del cual la especializacmn de 
cada pais en el comercio international podria desarrollarse: 
el FMI el GATT, la OCDE. la OTAN y la ONU. La importancia 
' de este marco internacional. evitando una repeticion de la 
tendencia al proteccionismo y alestancamiento del penodo 
de entre gue'rras, fue inmensa. .. j 

El segundo punto de apoyo para" la expansion de 
postguerra 'fue el papel desarrollado por el Estado. resultado 
de la experiencia durante la guerra. la .sociallzacion de la 
produccion-. cada vez mayor y el nuevo equilibrio interna- 
cional de fuerzas. En algunos paises, como Gran B retana, 
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esto tomd la forma de uncompromiso explfcito de || Pva 
• cabo pol,tlcas de p,eno empleo mediants rtwIcaVec^ 
micas keynesianas. En otros lugares. como en Francia huh 
un enfas.s en una planificacidn econdmica posi v por ° 
£tado En todos los paises. la intervene/on estatalen tl 

ticas de btenestar durante este periodo se debe situ ar 
dentro del contexto de un aumento general en la imPOr 
tancia ael papel del Estado. . ' mpor - 

. El ..boom» de la postguerra. establecido sobre estos 

ftmdamentos. gand un fmpetu proplb de considerables pro 
porcones. El proceso de .puesta al dfa-, explica mucho del 
.dmamismo-de pafses como Alemania y Jap dn que pudle 
2 ,!ar '«■ jeonologfa avanzada de JerraVlo Es't dos 
Umdos para alcanzar cifras de cfecimiento muy ,ltas Por 
se Mm^Tn' "ecimlento econdmico en Estados Unidos 
Idq T » LTr^T", las nuev ":'-nnovaciones tecno- 
ogicas . Est6 desarrollo desigual dentro del mundo capi- 
ahsta avanzado estimuld un desarrollo- sin precedents de 
la internacionalizacidn del sistema capitaiista. El rapido 
crecm.entqde cpmercio mondial, el desarrollo de. las cor 
porac.ones multinacionales y del credito internacional ba- 
sado m.cialmente en el dolar. tuvieron como consecuencia 
una mayor interdependent de las naciones capitalist^ 
El .boom.mundjal generd nuevos desarrollos. tales como 
ta.ir.oyilizacion.de, grandes. recursos de trabajo. de viejos- 

cultu^T ! C ° n T' C ° S 6n deC ' ive (en particu,ar de 'a" agri- 
cultura) o de las amas.de casa. o la emigracidn laboral 

de lurnnf ZT* 'u™ ,a de '° S pafses P"»«rlcos del sur 
de Europa. (El camb.o estructural en la fuerza de trabajo ' 

GusaT C ° nSeCUenCia del " boomu de Postguerra. no su 

N. obstante este fendmeno mas 'el rapido desarro- 
Ifo de la productividad del trabajo no pudo evitarque los 

r oo a r nt . e n S t e ? edent f ^ trab3j0 fU6ran «b»OrbTdJs y 
que. por lo. tanto, se desarrollara una «situacidn de sobre 



98 .976 m'"^ 6 '' 3 "'■■ le ;- c »P'««"»'n--'by fl. Row.horn. *«, ie /, Rs ^ v 
98. 1976. que proporeion. una precisa revision de todo el periodo. 
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leno empleo». Esto, a su ve'z, fortalecid la capacidad de 
Seaociacidn de la fuerza de trabajo en los pafses de la 5^3 
oostguerra. aunque a ritmos diferentes en cada uno de^, gU^ 

ellos Asi pMpyrhH^°>^J^" hifra " n ™ moromiso Inicial / WW^V? 
de llevar a r.i*h^j!ntm cafdeD\eno e mpleo. el mismo dinaj - V ,£ 
^ TC7rar tfe-1 as^e^nomia s_capitalistas lo produjeron hac-i ij j^oi^ 
-^^]7q-rtrTns T?n"cuenta j Estojju yez aumento la capaci -^ pgt/ ^pU7 ; 
Jad de n"g"r:"^ni"n econdmica_y_politi ca de la clase tra rJa- Q^V^jfe' '; 
jndora organizada pa rala obtenc jon ~d7"mejoras no s' ola- 



me7ne~7fTo7TetaTTas. sino tambien"Tsociales» i T ambien con - . " 1 1 u 
rTlEu^d a unase rii de nuevos problemas politico-eco nomi-i WftM^c- "* 
cos de- los cuales la inflacidn endemica hue el mas irtipor- [^ C/4W; 
t amT7^endido (vease el capituTo VII) ., .Aju "veresto 1^^^ | 

antiengrgjjnT'nuev a serie de iniciativas estatales y un a r ^"Z . j 
r^ sTTXi^Ui^ cio^Ser^EdosQILeLm. de hacerlos jrente. 1^ W^^° I 
La variedad'de intervencionel estatales durante los anos | 

sesenta fue muy amplia. e iba desde las medidas politi- ; 

cas .-corporativistaS" de Inglaterra y Suecia. hasta las 
iniciativas centralizadas -estatalistas- en Francia e Italia. 
e. inclusb. hasta el capitalismo de libre empresa en Alema- 
nia y en los Estados Unidos » Pe'ro en todos era visibl e 
una mayor centralizacidn de la estructura estata 



Tsto 



aumento la presidn directa del movimiento obrero. entre 
otras cosas, hacia nuevas formas ide medidas sociales en 
los campos de la educacidn, elmantenimiento del nivel de 
renta. la sanidad y la vivienda. As< tuvo lugar un segundo 
periodo de expansion en'el b'ienestar: para todos los paises 
de la.O'CDE. el gasto medio de edupacidn. el mantenimiento 
del nivei de renta y vivienda se elevd desde el 13 % del 
PI3 en 1^61 y 1962. aproximadamente. hasta el 18 % del PIB 

en 1971 y 1972". ' 

De alguna.manera la experiencia inglesa en ese mo- 
mento revela este panorama de una forma mas enfatica; 
en otras palabras, su ejemplo es unico. Dos rasgos han 



')■» Esto esta tornado de Shonfield. -El capitalismo moderno-. un impre- 
sionante e^tudio comparativo del capitalismo moderno y de las politicas eco- 
nomicas esfatales. '...-.. ' . . 

» OfCD. Towards Full Eniploymenl and Price Stability (tne McCraken 

Report). 1977. p. 
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dominadd el desarrollo econdmico. social y politico de la 
Gran Bretana de postguerra y proporcionan la base indis- 
pensable sobre la cual podemos situar el Estado del Bien- 
estar britanico: la fuerza econdmica defensiva de la clase 
trabajadora organizada y del movimiento obrero y„ la pro- 
funda debilidad de la economfa britanica. Las razones de 
la primera * incluyen el largo periodo de crecimiento intn- 
terrumpido de los sindicatos desde 1931-32 aproximada- 
mente (Alemania), la unificacidn y cohesion de los sindi- 
catos britanicos (Francia y otros paises donde los sindjca- 
tos han estadoi divididos duranre tiempo por distintos cre- 
dos) y el grado de organizacion en la produccidn a traves 
del sistema de comites de empresa (Suecia). Entre los 
paises mas importantes del mundo capitalista. Gran Bre- 
tana tieneja mas alta proporcidn de afiliados a sindicatos 
— alrededor de .la mitad de la fuerza de trabajo. comparado 
con Alemania; ! el 36 °o. en los Estados Unidos; el 22 Vo. 
en Francia. y Japdn. el 20 °.'o— . A este poder se debe ariadir 
las : relaciones rriuy ->strechas con el Partido Laborista. 

El otro rasgo sobresaliente es el decliye relativo de 
la economia britanica. su baja tasa de crecimiento y su 
temprana caida en crisis. Hobsbawn senala convincente- 
mente que el declive profundo de Gran. Bretana desde 
los ultimos anos del siglo XIX es una consecuencia de su 
muy temprana industrializacidn. El Imperio. los frutos del 
papel pionero del capital britanico. proporcionaron el capu- 
llo de seda dentro del cual se incrustd y que en ultimo ter- 
mino casi le ahogd. La exportacidn de capital y la impor- 
tancia de la ciudad de Londres y del capital bancario de- 
jaron a Inglaterra sin los recursos necesarios para inver- 
siones competitivas. En el periodo de postguerra, dice 
Purdy, no han sido tanto los costes econdmicbs directos 
de las viejas conexiones imperiales, sino las consecuencias 
politicas las que explican el continuado " declive. La falta 
de union entre el. capital bancario (la ciudad de Londres) 



3« Tornado de D. Purdy. -British Capitalism Since the War. Part I: Ori- 
gins of the Crisis". Marxism Today, septiembre 1976. 

" ibid. :• ■ . .- ,*> 
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• ^wcraq corooraciones) y el 
y e..capit,L ^-^^^' S bruanico-hasta los 
dominio derpr.mero dentro del ^.^ que 

pHmeros anos de la decad de aseguraran su reg e- 

f as medidas pol.t.cas esen c.a es ^^ en el 

a e S raci on industrial, como por J de |a libra es 

Mercado Comun Europeo y ev do tard iamente -. 

er.ina. solamente se aphcaron de m ep 1960 , 

E l carabio de rumbo en las polit'C crecj 

^^navezmasestacomb^i^ 

efe ctos multiplicadores en l< , P o l.t .« »°c ^ ^ 

la educacion: superior, la r up tura^o I respecto a 

ridge en la seguridad soc.- . <£ mo-o reflejaban de - 

medidas previas de la ^^^es, y. dentro de 

rr.andas -economicas" * deT ?°* J , ws de fuerzas analiza- 

estas. la integracidn de los oos -°"£ m ° s fpnomeno fue el 

das en este capitulo Un "P^^lcoVporatlvlstas- ° 

ulterior desbrrollo de las es ^^^ Uni do. que 

-trlpartitas. V Proc«os s,m. lar ^ n el ^ 

se discuten con mas detalle nfl* de mostrar 

G7^J^E£^P^^ {a ^ Co ^ il la era del capitalismo 
litidHiTBlinestar es sinon.mo ae la era 

avanzado. 
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5. La expansion 
del gasto social 
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las fuerzas explicadas anteriormente han ger.erado 
un aumento masivo end gasto publico yen el campo de 
los servicios sociaies. o gasto social estatal. Este capit ulo 
^tMHia__gn nonsecuenciSj ^.naturaleza y la 'distribution del 
■qj sta sdciaT la s causes- inmediatas de su 'crecimiento y. 
t'malmenie. alg unas de las consecusncias que esm tien c 

~pgra~T FTinlncT aci6n, ad minisera cion y planiricacion del Es- 
tado~geTg^niit^Gran parte d3~ este capitulo ;e -eentra- 

irnncTpTimenTe en la situacidn britanica, pero tambien se 
hacen comparaciones internacionales siempre. que es cosi- 
ble: muestran que los rasgos mas importantes del Heino 
Unido tienen paralelos en todos los otros paises capitalis- 
tas avanzados. 

Necesitamos alguh tipo de patron con el cual medir 
los cambios en el gasto a traves del tiempo y comparar 
gastos entre paises. Desde la guerra, los niveles de precios 
y las rentas monetarias se han elevado continuamente y. 
por lo tanto, tambien los niveles de rentas reales. Esto 
quiere decirque los cambios absolutos en el gasto. medidos 
en terminos monetarios, pueden conducir a errores. Cuen- 
do se comparan niveles de gastos'entre naciones tenemos 
el problema de decidir los tipos de cambio «correctos» 
para diferentes monedas nacionales. El patron que se utiliza ■ 
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mas comunmente es el producto interior bruto fPIB) o el 

producto nacion al bruto TFNBJ. ~~ ~" ~~ 

~ cl valor ana"3Tdtr-f^s-decir. el valor del output menos 
el valor de todos los inputs) en la produccidn de todbs los 
bienes y servicios sociales de un pais durante un ano es 
su PIB. En el proceso de produccion de estos bienes y servi- 
cios i en la economi'a capitalista se perciben una serie de 
rentas — sueldos para los trabajadores, beneficios para los 
poseedores del capital y la renta para los propietarios de 
la tierra— . Estas rentas son el resultado del gasto de aque- 
lias personas que pagan por los bienes y servicios finales 
producidos. Los valores monetarios de estas tres magnitu- 
des son iguales por definicion — proporcion'an tres formas 
diferentes de medicidn del PIS: 

' Valor del output neto interior = el valor de la renta 
generada interiormente en el pais ='el valor del 
gasto sobre el output interior de los bienes y servi- 

vcios finales. : .,.■;,.■- - 

•El PNB es sencillamente el PIB. mas la renta de la 
propiedad obtenida por residentes britanicos (individuos y 
corporaciones) restando lo que se paga en el extranje- 
ro a los residentes extranjeros. Sin embargo, la diferencia 
hoy en dfa es relativamente pequena para la mayor parte 
de los pafses avanzados. En el Reino Unido en 1975 el PIB 
fue 93.146 millones de libras. y el PNB fue 94.095 millones '. 



El coste del Estado del Bienestar 

Los costes de los servicios sociales en Gran Breta- 
fia. como parte del PNB se ha elevado dramaticamente 
desde alrededor del 4 % antes de la Primera Guerra Mun- 



l Para un estudio introductory de esos conceptos. "ver'M. Kennedy en 
A. Prest and 0. Coppock (eds.). The UK Economy. 6." edicion (Weidenfeld and 
Nicholson, I97S). Un mas detallado anallsis entre la produccion. la renta •/ 
el gasto en la economla es presentado en el Apendice D al final de nuestro 
llbro. ; ' 
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,- < ,l 29 °'o en 1975 (vease el grafico 5.1 j. Ahora son la 
d 'td dJtodo el gasto estatal. Este crecimiento ha len.do 
flrde 'forma discontinue en tres etapas important , 
lugar de ror1 ' . . d quer ras mundiajes, el pe- 

CS T^st d-nt. v d d« e l96?-62 en ade.ante. Durante 
"Odo mas reoiente participa ci6n del gasto so- 

OT uSSuSS du P .ica P pero despues permanecio 

^ t vamente estable en la cifra de alrededor c£ 10 .1 

Vo durante el periodo de entreguerras. La Segunda uue 

" .Vundra. vio como la intervencidn estatal se elevo has a 

^tr^a dramatical y despues se mantuvo otra v« au - 

to A±raJ? He 1950 En los primeros anos de la riecaOc 

■T 9 se nau r un^cer p'eriddo de crecimiento muy 

rip do lanto end pape. genera! daf. Estado como , oenrro 

el del Pstado del Bienestar. El gasto socia se h„ ele.ado 

esde el 18 pasta 29 % del PNB ^™J*£ $£ % 

za la cifra de alrededor de la m.iad de todos los g.stos 

^^'Todos los servicios sociales mas Important* ; se han 
aprovechado de este crecimiento pero en forma ^grado 
diferentes. El gasto en viviendas end.o a el m re ju to 
despues Be las dos guerras mund.ales pero a ™f£™™ 
decrecio-(hasta el aumento sustanctal er a decada de 
19701 La seguridad social fluctuo en el per.odo de entre 
u as en parte como reMejo del numero sin preced ntes 
3e parados, y sorprendentemente no se elevo , nada en Ma 
decada de' 1940 cuando iel sistema Bevendge se eet.be 
llevando 5a cabo. Sin embargo, poste rior m J" te ha "^ 
y constltoye la parte mas costosa del Estado de Bienestar. 
El gasto en sanidad realmente aumento co el establec. 
miento d'el Serviqip Nacional de Sanidad: efertivamj""' 
tuvo lugar una.transferencia del gasto pnvado a gasto pu 
blico en 11948. Desde entonces, sin embargo q *u»">'™ 
decrecieron como participacion de PNB hasta 961-6 2 apro 
ximadamente. Desde esos anos el gasto en el serv.c.o de 
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Cuadro sinoptico 5.1 
EL CRECMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN EL W UNIDO 



Porcentale del PNB al cosiede los factores 



1910 1921 .mi 1S37 t95f mf mi ^ 



. I. 



Todos los servicios 
sociales 

Seguridad social 

Bfenestar 

Sanidad 

Educacidn 

Vivienda 

InJraestructura 

Industria 

Justlcia y policia 

i 
Defensa 

Interests de la 

Deuda y otros 

i 
Total gasto 
Estado 



4 -2 10.1 12.7 
4.7 6.7 



10.9 
5.2 



16.1 
5.3 



0.7 

1 

1.8 
0.S 
3.5 



1.1 

2.2 

2.1 

0.6 

4.5 

0.3 

5.6 



1.8 

, 2.8 
1.3 
1.0 
4.3 
0.8. 
2.8 



1.8 4.5 



2.5 
1.4 
1.0 
2.8 
0.7 
5.0 



3.2. 

3.1 ' 

3.6 

6.9 

0.6 

10.8 



17.6 

6.7 
0.3 
4.1 

; 4.2 
2.3 

4.8 

4.9 

0.3 

1.6 



23.8 
8.9 
0.7 
5.1 
6.5 
2.6 

5.3 
6.5 
'■3 
5.8 



| 2S.fi [ 
9.5 
1.1 
6.0 
7.6 
4.6 

IH 

.\m 



1-9 7.7 8.2 



12.7 29.4. 28.8 



Total ingresos 
Estado 



■5.2 .6.9 '6.3-5.9 
25.7 44.9 42.1 50.3 fiTs] 



Necesidad de 
financiacidn 



11-0 24.4 25.0 23.8 42.7 38.5 48.6 46.6 



1.7 5.0 3.8 



'•9 2.2 3.6 



1.7 11.3 



R'vtew. 92 (WSJpX 6 o XPend,tUre in advanced "pitalism-. New Left 

KI W A se P l a n C d a Ck e y dlc,dn W S an - 7 *? 9r ° W ' h of "obllc ^endUure 
(HM50). 9 ' Ci0n {A " en and Unwi "): CSO. Social Trends 




I 



^O 



Ibl 



sanidad y los cada vez mas diversos servicios sociales per- 
sonales se han elevado considerablemente. En ultimo lugar, 
l os gastos educativos muestran el crecimien^o mas consis- 
tence a traves de este siglo, pero tambien se ha acelerad o 
este c recimiento , de forma dramatica, durante los ultimo s 
quince anos * a'proximadamen te, con el aumento de la edu - 
ca cidn de nivel superi or. El cuadro sinoptico .5.1 tambien 
muestra que muchos otros aspectos del gasto estatal se 
han elevado: la excepcidn mas importan te es el gasto mi li- 
tar que ha decrecido. en el perfodo de posroiiftrra desde el 
punto mas alto durante la guerra,de Corea (aunque aun 
es alto usando niveles historicos como comparacion). 

Volv'iendo a o tros paises importantes de la OCD E 
observamos el patron que ya dijimos en el capitulo IV: di- 
ferentes ritmos y estructuras de gasto entre diversos pai- 
ses. pero tejidejricJas^]milaxe^_fiiiJojlo^dlos (vease. el cua- 
dro sinoptico 5.2.). El tamano v el modelo de gastos en los 
t res servicios sociales mas importantes del Reino Unid o 
es curiosamente similar al medio para todos los paises d e 
l a. OCDE : . Japon es un caso apar te (entre las econcmias 
mas importantes que.se muestran en. el cuadro sinoptico), 
al gastar solamente el 10 % de su PIB en esos servicios 
sociales. EIGobierno de los Estados Unidos oasta relativ a- 
mente mas en educacidn y mucho mejnos en sanidad . aun- 
que el oasto total en sanidad (incluyendo los desembolsos 
en la sanidad privada) es mas alto cfue en cualquier otro 
PJi's. Los paises del Mercado Comun 'gastan relativamente 
mas en todos los diversos aspectos; e'specialmente en prq- 
. gramas de jsostenimiento de la renta que suponen una me- 
dia de alrededor del 21 % del PIB. La' proporcion mas alta 
se encuentra en Suecia . ftjnamarca (22 %) y H oland a 
(27% del PIB). • I . 



- La diferencia en las cifras del Reino Unido en las dos tablas (exclu- 
yendo viviendaf/ bienesrar) es debida principalmente al hecho de que el deno- 
minador en la .tabla 5.1 es el PNB al coste de los factores y en la tabla 5.2 
es PIB a preclqs de rnercado. Lo primero excluye los Impuestos indirectos que 
aumenta el valor del gasto en la renta nacional. Hay que serialar que la media 
de la OCDE es la media geometrica. no la media aritmetica. Lo mismo cabe 
=ecir de la media de la CEE. 
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Sih embargo, fodoslosjpafs^sxapit^^ 
, mnS f raron las miimias jendencTisltrel perfg dojlfipst- ^ 6 ' opv^ , 

ci2IL ^r^ltrir s as de crecimi,ento para cada gastojocval *^» 
pr0 porc,on de as tasas de c ^ ^ ^ 

f ^en s dad aurlento en un .75 * mas que el PIB ^ ^ 
^ I deSa de los sesenta. el sosien.miento de la renta en • 

IXL V "a educacidn el 38 %. En todos los.pa,s« .. ] 

Z services sociales aumentaron sus partidas dentro del 
P °B en la decada de 1960 y los primeros anos de la s.gu.eme. 
Haita ahora hemosjestudiado.el gasto estatal como 
una-masaluniforme sin diferenciar entre sus distint» ; ca- 
tegorias economical Pero eMm^io^rH^^J 

;tri^jg^S5aa^dejg^ orma estanan d.sp - 
;.-^T^n ggaid de gasto de u n 5F555T^rg. "H^ 

i &rzrr7Sr^r£!^ asi Dues V8m -s- s _ 

r.arle un poco dp. tiemoo anora. - .1 

CasijoiosJos^astp 1 _en_ i a^^^ \ 

— ^-r. ._„r;i«o ■'.« rnnsumo oublico^es decir.y \ 



a dedicarle un poco de tiemoo ahora. 

nasi- todos losfgastos enj anijau^,?^^^^-^^ 

vicios ^i aTes personales. eAJon^ m^jzujiljco^es deer. 

' -re:. -;«. inmnahlpT v otros mouts reales. 







vicios Ais les personaies. e s cmi>u»m ^^^ ■/ / — v 

l^ia^ITs^e^o^^ ^: 

nuevas de los muma pT CTFoTr^^ ^l 

ejemplo, so n una ^Briadz gasgSaB&Sg^^? } 

lo. sancianos. las f ammgj_i^-IimoJ Ini qpfermos ^os 
desemoleacfos y o ^ ^511^^^^^^^ 

pri^^r^r.mente transfiere pode r de corngra 

1 Sn^vem"o7lKr5fW-iTt!eTtra detinicidnde PIB en -Lk^^ r e/ 

contramos queeste se divide en las siguientes categor.as| \ T . 

lmportantes.de gastos finales: tfc^r ^-^^f 




£V o^J^P 



JLO&. 



TBI-. .0 



-t- 



G, + X + X-M I 



! P'8 = consumo orivadn rri . 
■: . , (X) - ""P»rtaMone S (Ml. ; a$£JK?? . 

^-bienes y servicing i 9 . If e£ 2^£ejJnou 1 : ^7 

■ dl "P^^^^ 

+ G. como Proporcfbn de PNB de !a T a 'n qUe C8 ' CU,8r G ' + 
en el cuadro sindptico 5 es una ll"? *" que se h '*o 
cuestlonable: No Mtamo 'rl! i de proceder ™y 

100,o/o del PNB y que S fn /^ ? taao Se a P'°*ime al 

pnVada sobreviv^ Pero dect?^ * eC ° n °T' a - Capita,i ^ 

eld jnero, el Estado deb, ^n L^^^LSuui^, 
P-Porciona unt^^g if^'lf' ^ Mllt " ™ 

b'.ndo iZfd^?Jto d,V ' da 6 ' ^^^ '"»■ 

mentO-de esta forma 2 * " t0d ° en eSte ™" 

qua vimos en el c "d ra S ' ^Vf ™ ama Serie de "*» 
pI r r.^ ii u amoprico 5.1. Muestra au? ?l n « 

Guerra Mundial. pero desde entonces las £J, f ' 
especfalmentelos benefices Hp I » .'■ l -?^™?!?I™E}ls. 

^L^7l Estdo h ; 6n . ! erm ^ o7 ^^^idld^e 
Desde la guerra se Zl ^ Sta e ' 30 % en 1975 - 



Cuadro sindptico 5.3 

PL IMPACTO DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 
Y LOCAL EN EL REINO UNIDO 



Porcenta]e del PNB 



1970 1921 1931 1937 1951 19SI 1971 1975 



Gastos de consumo i' 

piib |j C0 • . 10.1 16.2 14.2 16.0 25.1 22.5 26.8 29.6 

Gastos en transfe- 

, snc jas 2.6 13.2 14.6 10.0 19.8 19.6 23.5 28.3 

Total del gasto del . ■ , 

Estado 12.7 29.4 28.8 25.9 44.9 42.1 50.3 57.9 



fUENTES: A. Peacock y D. Wlzeman. The Growth oi Public Expenditure 
in the UK, 2nd end. (Allen and Unwin. 1966): CSO. Social 
Trends (HMSO). , 



lento crecimiento se debe a la caida constante del caoftul o 
de gastos mili tares durante este perfodo desde los nive- 
les de la Segunda Guerra Mundial y de' la guerra de Corea, 
lo cual ha dejado recursos libres para otros servicios de l 
Estado. Incluso asf, el gasto real en, por ejempio, el Servi- 
cio Nacional de Sanidad y en vivienda tambien disminuyd 
en la decada de los cincuenta. La conclusion importante es 
que en 1975 e l gasto publico britanico llegrj al 58 % del PNB , 
pero el gasto sin transferencias alcanzd el 30 % del P NB 
( el 35 % si'se incluyen las industrias nacionalizada s) 

Desde el punto de vista de su impacto econdmico y' 
del papel del oasto estatal en las crisis econdmicas hay 
una distincidn importante que se debe hacer. El aasto de ^o^oi>i £> j 30 ^ 
consumo publico (G f ) tiene dos capitulos totalmente dife -"T£SXr, 
re ntes: 1] los sueldos y salarios de los empleados de l '^f \J ' 




Gg bierno,; y 2) las compras de equipo, edificios y otras 
p pmpras g'el sector capitalista privad o. LTamemos a estos 



Saicutfj' 
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respectivamente G w y G p . El grafico 5.1 ilustra esta division ^ 
del total de G a que llegamos: , n '% 




, Esta " l tima distinr.inn se puede ilustrar mediante 

referenda afcervicio de sanldjfo parte de su coste mn.kf. 

enjos salariosy-5DgWDg Ttel5a-doctores. las enfermei™ 

PS fprnirns.Jos enfermn s. los avudante s.eto.. v p"artTr7»' 

!os_cost£s_en medicinas . equip o. p.l^TiFw^Ti nuevos ' *di-" 

nqjfls_y asi sucesivamentg l ' "" ' " "- 1 — 

Es el empleo eri el sector publico el oue ha aump n/7> 
tado mas clarament e. especialmente en la ultima decada^ 
aproximadamente (cuadro sindptico 5.4]. fviientras que l a 
f uerza de trabajd total aumentd 6 % desde 1S58 a 1974, 
el numero de personas empleadas en ei sector public olu' 
rpentd el 15 % y casi todo el aumento se concentrd en la 
Administracidn Local. ' 

Los servicios sociales tuvieron mucho oue ver en 
-,qst g aumento. En 1974 habfa mas de dos millones de em- 
pleados en educacidn, sanidad y servicios sociales depen- 
dientes de las autoridades locales. Los qrupos mas impo r- 
tantes de t rabajadores dentro de los servicios sociales h nv 
en dfa son los orofesnrfifi (mas de 600.000) . las enfermera s 
(casi 400.000) y el personal aux iliar sanitarin y de hosp ita- 
ls, (alrededor de 250.000), otro personal auxiliar, como el 
° e ,os comedores escolares y t rabaiadbres auxiliar p h 
la educacion (alrededor. de ^500.000) , y trabajadores en los 
servicios sociales personales de la Administracidn local 
(alrededor de 200.000). 

Ya que parte de, la fuerza de trabajo extra estaba 
relativamente poco especializada, siendo gran parte de ella . 
trabajadores de media Jornada, y ya que los sueldos en el 
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Cuadro sindptico 5.4 
FUERZA DE TRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO 




Administracidn Local 
Administracidn Cantral 
Total Administracidn Central 
Emp.-esas Publicas 
Total Sector Publico 
{inciuyendo fuerzas armadas) 
Sector Privado 
Total fuerza de trabajo 



2.3. 
1.7 

4.6 
1.9 

6.3 

18.3 
25.1 



-r24 

-2 

•f 15 



fUEMTE: R. Klein y otros. Constraints and choices (Centre for Studies 
in Social Poiicy. 1975). Tabla 13. 

sector pdblico fueron algo mas ba'jos entre 1959 y J974 
que en e| sector privado; todjLeLca___^^ 
LntdPrQBattion aJrnpntP dp fnrma; mP . fi |ent 3-flUB-£Uy- 

§_haHiirial_^ 

blemente.esta ew *^ KMjE*nE^^ A _W 

ti]Ii j^r7Cu¥Ts entonces la combos.c.on defga^to gu- ^sj^ 
. ■ * . j i~s„c cnr-ia pq pn a actualidad? El cua 



\ 
c 
3' ;Cual es entonces ia cuin r o... u .. --■ a---- *- w ( , 

bername^tal de servicios sociales en la -ctu-hdad? f^b^ 

Jtico 5:5 propordona una clasjficac.on ^^^H^ 



dro sindptico 5^5 pro wm^7"» — J^^rS. i/C^ ^^r^ n 
tres cateV'asGai^^Ja^^J^lfi!^^ 






-CcVJC^cn 



c-altodof los cosie s sajariales. Lajarudad, v.venda y edu- ~ 
ra lfln. ej i esta ordelTc^itituyen los principals compra- *#*/* 

3 R. Klein et ^Constraints ^Choices (Centre for Studie5 In Socia 
Policy. I976)| ' 



i ?3V f- - 1 : 
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Cuadro sindptico 5.5 

W NATUAALEZA ECONOMICA DEL GASTO SOCIAL EN ,975 
(millones de libras) 



Sueldos 



Compra de 
bienes 



Transfe- 
rend as 



Seguridad Social 


240 


Educaeidn 
Sanidad 


4.103 
2.316 


Servicios Sociales 
Personales 


609 


Comidas escolares 
y beneficas" 


311 


Vivienda , 


ifi 



25! 
1.505 
2.355 

377 



8.427 

1.013 

30 



Total 

8.9 1 3 
6.626 
5.202 

990 




FUENTE: CSO. National U 



Y 10.2. 



income and expenditure 1SS5-75. Cuadros 9.2 



4pr? S .del. S e?t^nyado, que suponen un total ligeramente 
menor que el de los costes salariales. La Tercera columna 
muestra que ad emas del sistema de seg uridad social la 
]|^£i£i°n , V 'aTsubvenciones ^v.vienci a-^on-Tar^ 'ren 
jEEl!^lj!^2ortante^ gaiio^Qrans ferenciak En 5? 
pf;^ 11 ™ 1 ^^ del 

Bienestar es gasto de recursos en bienes y servicios y' 
mas de la mitad de esto (un tercio del total) incluye los 
costes de sueldos y salarios. Cada servicio obviamente tie- 
rLZ a JT a diferei ? te -.°^ lo mas interesante es la 
JaIa i C °^ r f S hechas por el Servici0 Nacional de Sa- 
n dad: despues del gasto militar, es la fuente de demanda 

SzarfTrfT 8 ' 6 Pr ° dUCt0S de ' SeCt ° r Priv2d0 fV "™°™ 
lizado) de la economia mas importante. La vivienda tambien 

es importante en este sentido. y los intensos debates acer- 

ca de.la nac.onal.zacion de la industria farmaceutica y de 



m 



los departamentos de obras publicas de las Administracio- 
nes locales (donde el Estado proporciona" los inputs) se 
pueden apreciar mejor a la luz de ,esta evidencia: pero ya 
hablarerrios de esto ma's,tarde. 



Las causas. del crecirniento del gasto social 

! i 

" i ■ ! 

iCuales son las razones inmediatas del notable au- 
mento del. gasto social en el Reino Unido y en' el extran- 
jero en los anos recientes? Para contestar a esta pregunta 
es muy litil distinguir cuatro factores y estudiar el impacto 
de cada : uno. Estos factores son: ," .' : '"V- 



1.; Los costes relativos crecientes. 
2.;- Cambios demograficos. ; 
3.: . Nuevos y mejorados servicios. 
.4.! Necesidades sociales crecientes. 



Decimos razones '« inmediatas- con mucha razdn, ya 
que tras estos factores, especialmente el tercero y el cuar- 
to, estan los determinantes mas importantes de la politica 
social que discutimos anteriormente en el capitulo IV. Pero 
el analisis que sigue a continuacion ayuda a evaluar el 
impacto de los gastos de esas importantes fuerzas y tam- 
bien pone el enfasis en la importancia de los factores 
semiautcmaticos que funcionan elevando los costes del 
bienestar en todos los paises capitalistas avanzados. 

( 1.) Costes relativos crecientes. — Hay una tendencia 
a que Tos 'costes relativos de los servicios sociales se ele- 
ven mas rapidamente que la media.de forma que se requie- 
re un nivel de gasto mas alto ario tras ano unicamente 
para mantener el nivel de los servicios. Por supuesto. la 
inflacion afecta a todos Ids. precibs y se necesita descon- 
tarla cuando consideramos los niveles de gasto, pero es- 
tamos hablandc de algo que esfa,por encima del incremento 
del nivel general de precios y nbs referimos a 61 con la 
siguiente terminologfa: «efecto deMos precios re!ativos_».' 
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" Solam'ente se aplica a los servicios que proporciona el 
Estado (G t ),y no a las transferences, y es de gran impor- 

; tancia para explicar los costes crecientes del' Estado del 

' Bienestar. 

Ya que los servicios "sociales (como todos ios servi- 
cios) necesitan mucho trabajo intensivo y puesto que hay 
menos posibilidad de eievar la productivid'ad para compen- 
' sar los elevados salarios, los costes relativos de la pro- 
vision de estds servicios se elevan ano tras ano. Efectiva- 
mente, lo normal es esperar que la calidad dei servicio 
proporcionado sea mas alta habiendo mas doctores por 
paciente, mas asistentes sociales por necesidades, mas 
profesores por alumno. y asi sucesivamente. Estocontrasta 
especialmente con la industria, en la cual un aumento de la 

' productividad significa una caida en el tiempo de trabajo 
necesario para la produccion de un coche, o una tonelada de 
carbon. Por supuesto que hay un enorme problems en la me- 
dida del output de ios servicios sociales. independientemen- 
te del numero de personas empleadas. Sin los precios iibres 
de mercado. que en la economia capitalista proporcjonan un 
metro muy simple e indiscutible para medir. no hay modo 
en que el .valor" de su output se pueda evaluar. Utilizar 
• precios sombra» es instalar una Idgica capitalista "ex- 
trana sobre el sector de la economia que se quiere pro- 

• ; teger del funcionamiento de la ley del valor, o de las pre- 
siones del mercado. Ei medio usual es asumir que la pro- 
ductividad laboral en los servicios sociales es estatica y 
a continuacidn medir el output en terminos del numero 
de personas empleadas. 

Sobre esta base los costes relativos de los servicios 
sociales y la mayor parte de los otros sectores estatales 
se han elevado sin cesar en el Reino Unido y en el extran- 
jero. Para todos los pafses de la OCDE, el aumento medio 
en el nivel general de precios de 1963 a 1973 fue de 4.5 % 
cada ano. mientras que para los servicios del Gobierno 
(G r ) fue del 6.4 %, un tercio mas alto. En los servi- 
cios sociales los crecientes costes relativos significaron 
la mltad del Ihcremento en los gastos de servicios hospi- 
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cialmente "w siquiente 5 : 



»-S^T.Uhrn-.**«*' 



V,v,e„da ; 4, % ^ 5l .o ,- eHnd.cs genera, de 

alt0 ,- e, Mice 9 en > de P,ec,oe ce ^ „ 
Educacion: i -o mas «uu H , 

Sridad Socia,: , * n* .■» *» =' M1 « <"" . 

neral de precios. 



A<ta d6 



n pr la Vfecnoiogia* »* "^ ^— — r e -? n 



os salarios, 

?u5r3_dejcj_j>!l!4ica^ los servi- 

667tiDHJET^ento en los costes r- 






Darwin^-"-' . . „„,..-ip=i|Ps v educscion en 1S75. 

cioTdelanidad. servicios P e £™: s ^ sa | ario s "consegui- , 
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bajo ocupada en ios servicios soeiales. En los anos de entre 
guerras los trabajadores en este campo. en granted! 
eran mujeres solteras que trabajaban por muy'poco d n ro" 
Lo cambios demograficos y econdmicos en la era de? a 
postguerra han utilizado vlrtualmente por complete es a 
uene tradicional de trabajo. con la consecuenu' de que 

mercer T^* ^ que Com ^ ir *" el 
mercado de trabajo y ofrecer salarips atractivos y unas con- 

. d cones de trabajo tambien mas atractlvas. Por estas y 
otras razones. entonces. los costes salariales (GJ se 
han elevado recientemente (desde 1974) con mas rapid" 

. de lo que es normal en el sector estatal. 

. C 2 jC? IP bl °s demograficos.- Desde la guerra la po- 
olacoWerReTno Unido ha aumentado alrededor de seis mi- 

E S t™r f te h ! Ch °- P° r SU ^°- 3 enerarfa ne" - 
honWw toda , d3se - desde sanatorios de maternidad a 
hogores de pension.stas. sin otro tipo de cambio 

Hp m,;!™ m3S im P 0rtante en ,a explicacion del inc.-emento- 

Dobbin* Per t Cap ! ta " 6l C3Cnbi0 en ,a "tructura de la 
pobl.con. part.cularmente en las estructuras de edades 

.SpTJcosiT en este si9, ° se ven en ei cuadro 

ha U1 Dentr ° de |m''smo aumento general, en cada periodo 
hay. un camb.o clansimo en la estructura de edades M?en 
tras qU e en el primer perfodo la poblacidn en edad de tra- 
bajar crec.o mas rapidamente que el total, en el perfodo de 

oob SrT" r CW „ C ° n dificu,tades V «' crecimle'nto de la 
poblacon .depend.ente. (ninos y ancianos) fue mas gran- 
de Este tremendo camb.o de rumbo en la estructura de eda- 

las tatac Z frJ^f P redomina "temente cambios en 
llVT d f e I . nata,lda d- En el perfodo de entre guerras la 
TaLt™t dad t 6Staba dis , minu y«"do. pero la poblacidn 
" a dor * de * n onces se obte ™ de las cohortes de edad 
nac.das antes de la Primera Guerra Mundial cuando las ta- 

^/^^"•(hSso 9 ^. ' P0Pula "° n *° ,he end of - ™*P- 



■ i 






3k 



, as de n'atalidad eran mas altas, mientras que la genera- 
tion mas vieja nacio en un perfodo anterior cuando la nata- 
lidad era incluso mas alta. Llegando al periodo de la 
nostquerra la pequena cohorte que nacio entre las dos 
querras entrd en los grupos en edad de trabajar y este nu- 
mero mas pequeno tuvo que ayudar a un numero cada vez 
mayor de personas de la tercera edad procedentes de la 
generacion anterior a la Primera Guerra Mundial y un pu- 
mero creciente de ninos de la generacion posterior ai la 
Segunda Guerra Mundial. Claramente el futuro predecioie 
oara el ultimo cuarto de este siglo es probabiemente una 
estructura de edades mas equilibrada cualquiera que. sean 
las cifras de natalidad y mortalidad. El numero de perso- 
nas dependientes por cada cien personas que trabajan. ha- 
biendo disminuido desde 61 en 19.19 a 49. en 1941, y jia- 
biendose elevado rapidamente a 66 en 1969, empezara anora 
a disminuir otra vez. LasUendencias de poblacidn que he- 
mes observado anteriormente han fenido un paraleio casi 
exacto en la mayor parte de los pfiises capitalistas avan- 
Z ados: por ejemplo en cada pafs de.la OCDE sin excepc.on 
la proporcidn de personas anciana's se eievo entre 1S5o 



y 1969. 



j Cuadro sinoptico 5.6 

AUMENTO DE LA POBLACION EN EL RE1NO UNIDO 



I • ! 

i i 

i 


1911M l°'°) 


19*1-69 C'o) . , 


NinosjlO-14) ! 
Adultos (15-59/64) [ 
Tercera edad (60/65 + ) , 


-22 
-f-24 
+ 97 


+ 31 

+ 4 

+ 54 


Todasl Ips edades 

— , i - 


+ 1S 


+ 15 



Tqdos estos fenomenos tie'nen un fuerte impacto 
en el gasto social puesto que los que utilizan primordial- 
mente ei Estadd del Bienestar son aquellos que estanen 
los grupos de edades dependientes, en concreto los ninos 
y los anrjianos. En consecuencia. el perfodo de postguerra 
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se ha caracterizado por una presidn creciente en los servi 
cios sociales mas importantes. combinado con un creci' 
miento menor de la poblacion trabajadora que los proporcio" 
na. La presion sobre los costes en asistencia social y en los 
servicios sociales pers.onales del Reino Unido se puede sa 
car del cuadro sinoptico 5.7*. 

Corno resultado, especialmente del envejecimiento 
de la poblac.on en el pasado reciente. el Gobierno calcula 
que los gastos de los servicios sociales personales nece- 
s.tan crecer 2 % cada ano unicamente para mantener su 
nivel actual. 

En el conjunto de la OCDE. el envejecimiento de la 
poblac.on ha tenido un impacto enorme en los programas 
de seguridad social, abarcando un tercio del aumento de 
sus gastos. - -, 

Cuadro sinoptico 5.7 i 

- CRECIMIENTO EN EL GASTO OE SERVICIOS SOCIALES 
PERSONALES EN EL REINO UNIDO 



Edad 



Gasto por persona (en 

libras) de los servicios 

sociales personales 



Tasa de incremento de 

los grupos de edad 

1961-73 (°.'o) 



0-15 
16-64 
65-74 
75 + 



-15 

5 

20 

95 



Todas las edades 



+ 9 

+ 1 

+ 20 

+ 13 



15 



+ 6 



iOue parte del crecimiento en el gasto social bri- 
tanico se explica con estos dos factores .iautomaticos»? El 

a \«°J£ mtenta contestar est a Pregunta para el periodo 
de 1965-75 en tres sectores importantes. El gasto en el 
Servicio Nacional de Sanidad. por ejemplo. aumento 314 % 



p. 80 



» HMSO. The Governments Expenditure Plans, vol. II. Cmnd. 6721 (1977). 
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Grafico 5.2 
AOMWTOS EN% DEL GASTO DEL ESTADO EN SERVICIOS .965-75' 
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9 AgrJdezco a Ken Judge por su ayuda er. corregir mis cifras originales 
de los servicios sociales personalej. 

• Esto presupone los siguientes increments de -necesidades. que 
jurqen solamente de cambios en la poblacion: , 

Educacidn' +27 por 100. derlvado del calculo del incremento en el 
grupo de' edad de 5-14 anos, ' 

Servicio 'Nacional de Sanidad +10 por 100. y , , 

Servicios Sociales "Personales +20 por MO ut.l »"*> «" c fras ^ 
The Governments Expenditure Plans 1977) vol. II (HMSO). p. 80. 
para la segunda mitad de la decada de los setenta. 
FUENTE: QSO. National Income and Expenditure 1965-67. Cuadros 2.1. 
2.4 y 10.2 (HMSO). 
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■ en termmos monetarios. pero gran parte de este aumento 
reflejo la inflacion general; teniendo esto en cuenta el 
crecim/ento real ha quedado reducido al 70 %. Sin embargo 
este hecho ignora el aumento relativo en los cosies del 
Servicio Nacional de Sanidad. de forma que el crecimiento 
en gastos reales (en terminos de compra) fue solamente 
del 40 %. El tener en cuenta el envejecimiento de la po- 
blacion y otros factores demograficos reduce el aumento 
real por usuario a unicamente el 27 % durante el oeriodo 
de diez anos. Los dos factores que nemos considerado 
anteriormente, por lo tanto, significan tres cuartas partes 
del aumento de los gastos de educacidn, mas'de tres quin- 
tas partes en sanidad y la mitad en el sector de los servi- 
cios sociales personates que estan crecierido muy rapida- 
mente (en este apartado hacemos omision de la inflacion 
general). ;Pero que pasa con el resto? iTodo esto repre- 
sents una mejora real en la calidad de los servicios? 



G 



. -J) SZLldcjosnuevos y mejorados.— E sto cubre dos 

^WX- ^ tende ncias muy g stm Taij: lajgnmJ^ TJnXgiF n?rdn e n la 

* " gajn£ ge servicios sociales a rnedida que mas grupos d e 

la QSblaci on y mas categories de necesidades pueden ser 



beaeilfijarTbs especiales A mPnufWn Mm^ | n f orrrn ^ 

tin r-amklrt A** \ ~ -**-.. Tl i_ ■!■ .1 _ i "T" r r— =- ■ . .— 



k>\ i ^— _^____ »-...„,«,„.„,„««, 

Cx ^^-~; u n cambio de la responsabifidldl^ia iTTr» 
0^vw> At ltAXt *1 ■ - r ■ 

4'+~ VAdS tL U Una correccil5n y un apendice 

J^oUW^ ) y CrtA^OfT* Expreso mi agradecimiento a Ken Judge, de'la Univer- 

i t\A,Jl^$J*^ W/cAl S ' dad de Ken< - por se ^lsrmeun error en mis calculos del 

^ \\*^*T£> T™"^> grilico 5.2 que (rata de mostrar la proportion del creel- 

VK" VtnlpXvTP*} miento del gasto publico de diferentes servicios sociales 

■sJWhM atribuibles a factores especilicos. Esto se hizo dellactando 

X™ el gasto total en cada factor. Ciertamente este procedi- 

miento proporcionara diferentes resultados segun el orden 

en el que se utilicen los factores para dellaciar las ci- 

fras^ originates, como resultado de los efectos que inter- 

actuan entre los diferentes factores. Por consiguiente. los 

resultados del gratico 5.2 son poco fiables y deben deses- 

timarse. Yo espero. en la proxima edition, proportional 

unos calculos mas adecuados. Sin embargo, su omision no 

afecta a ntnguno de los argumentos de este capitulo. 
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area particula r, como cuando el Medicare y Medicaid se 
introdujeron en Ids' "Estados Unidos. Incluye la introduc- 
cion de servicios completamente nuevos ademas de la ex- 
tension de los existentes para nuevcjs grupos y nuevas ne- 
cesidades. Estos reflejan un crecimiento extensive del 
Estado del Bienestar. Lar ^egu n^, jjj js mejoc as.. pn pI niv al 
d e los servicios n mocuxiiobad d^por p exsfln3^_Lps servicios 
en especie se pueden medir median'te tasas de utitizacidn, 
los benefiicios en dinero mediante el'nivel de beneffcios re- 
lativos a los ingresos medios o algun otro nivel. (Estas me- 
diciones son por supuesto'susceptibles de error: se asume 
que masdantidad significa necesariamente mejor calid2d). 
Estas teni|lencias reflejan jun crecimiento intensivo del Es- 
tado del Bienestar. , 

La OCDE recientemente ha llevado a cabo una serie 
de estudios acerca de la jmportancia respectiva de estos 
factores eh la explicacidn del crecimiento de los gastos de 
sostenimiento de la renta, educacidn y sanidad. Llegan a la 
conclusion de que la importancia de cada uno de estos 
aspectos difiere (tomando todos ios paises de la OCDE 
desde los primero's anos de 1960 hasta principios de 1970). 
En el sostenimiento de la renta, la extension de pqsibLes 
beneficiaries explica casi todo el aumento real en este gas- 
to dentroide la Seguridad Social (es decir. despues de 
tener en cuenta al impacto demografico que hemos discuti- 
do anteriormente). Los beneficios por persona se mantuvie- 
ron al mismo nivel que el aumento de los niveles medios 
de vida, pero no hicieron hada mas que esto. En otras p3 
labras. el coste de la seguri dad^ social_en_eLm i| ndo cap' 
talista-fwrnizaflo'Vp p\ 6i f n p^rg""""™^ persons sr r.nnvir 



tieron e n beneficiarios, no porque el nivel de beneficios se\ 
ele vara en rej acjflii-coa-el d e l o s in gj£S^s_rnedios t 11 '. En el' 
campo de la sanidad ambos factores jugaron un papel. Des- 
pues de tener en^cuenta los costes relativos (muy impor- 
tantes aqui). mas de la mitad del crecimiento del resto del 
gasto se debid a una mayor cobertura y diversidad de los. 



10 Sin embargo, comparodo con las rcntas netas despues del pago de 
impuestos casi ciertamente se incrcmentaron. 
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• distintos sistemas de salud publica, y ligeramente menos 
; de la mitad se debid a una mayor utilizacion de los Servicios 
' sanitarios — especialmente de los ser'vicios generales me- 
; dicos y de rnedicinas— . Por otra parte, virtualmente todo el 
:\ aumentb real en los gastos de educaciqn se justified 
: poj una mayor utilizacion, especialmente de la educacidn 
superior. ■ ' i 

Estos hallazgos valen para todos los paises de la 
OCDE y, por supuesto, ocultan muy grandes variaciones 
entre los distintos pai'ses. Si volvemos al Reino Unido. ve- 
mos que una mayor cobertura (el desarrollo extensivo del 
bienestar) ha tenido poca importancia durante las' ultimas 
tres decadas. Los servicios sociales mas importantes se 
establecieron en la decada de 1940 — por ejemplo, la segu- 
ridad social de la actualidad y el beneficio. de sanidad na- 
cional en 1948 — . Esto significa que comparandolo con 
muchos otros pai'ses el Estado del Bienestar britanico era 
en esos anos mas «rnaduro» y los aumentos con relacidn a 
el desde entonces han sido relativamente pequenos. El cre- 
cimiento en los gastos reales que se muestra en el grafi- 
co 5.1, por lo tanto. refleja niveles crecientes de beneficios. 
mayores tasas de utilizacion y/o nuevos servicios. En la 
practica. han tenido lugar estos tres fendmenos. 

En primer lugar el nivei de la mayor parte de los 
beneficios del sistema de seguridad social ha aumentado 
mas que el fndice de inflacidn general desde 1948. y la 
mayorfa se han elevado mas que los salarios medios. es- 
pecialmente los salarios despues de haber pagado los 
impuestos (las excepciones mas importantes son los sub- 
sidios .familiares desde su creacidn. y los beneficios a 
corto plazo y el seguro de desempleo desde 1973) ". En 
los servicios sociales personales la tendehcia hacia resi- 
dencies mas pequenas para los ancianos, los minusvalidos 
mentales o ffsicos y los ninos sin duda alguna representa 
una mejora en comparacidn con los cuarteles de los tiem- 
pos victorianos y han elevado los costes por unidad. En se- 



;,i: " C. Trlndor. .Inflation and the social wage-, en P. Wlllmott (ed.). Shor- 
ing Inflation? Poverty Report 1976 (Temple Smith. 1976). 
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qundo lugar. al igual que en otros paises. la utilizacion de 
la educacidn y algunos servicios sanitarios ha aumentac-o 
Algunas veces, sectores diferentes.de los servicios para el 
bienestar aumentan al unisono'como ocurre cuando traba- 
jan'mas asistentes sociales, de forma que hay mas nlnos 
objeto de ciudado. En el campo de la seguridad soc.al ha 
aumentado la adopcidn de multiples controles para la con- 
cesidn de beneficios, en parte como resultado delun enrasis • 
deliberado en la adopcidn de medidas'selectivasJ : En ultimo 
lugar, nueva legislacidn crea nuevos servicios e impone 
nuevas obligaciones para los Gobierncs centrales y locales, 
^or eiemplo. en los servicios personales. los ultimos anos 
han visto una gran cantidad de legislacidn —la Ley de 
Jdvenes y Nifios de 1969. la Ley de Personas Mmusvahdas 
y Enfermos'Cronico de 1970. ehlibro Blanco de 19/1 sc- 
bre los minusvalidos mentales y la Ley de^Ntnos oe 
i975_ |as cuales aumentan los gastos sociales -. 

Uniendo todos estos factOres pareceinnegable que 
en ciertos sectores del Estado del^Sienestar han ten.do 
lugar mejoras muy reales. Segtin la OCDE: 

En la mayor parte de los paises del Mercado Comun 
las medidas de seguridad social en el campo de las 
pensiones minimas para ancianos. los ingresos es- 
peciales para excombatientes, la financiacion o pre- 
vision directa de servicios medicos, de rnedicinas 
y de : mantenimiento del nivel de rentas para los ac- 
cidentes e invalidos han sido mejoradas^de forma 
considerable en contenido y en amplitud 1 . 

Pero antes de que tengamos seguridad de estos he- 
chos, debemos estudiar el ultimo factor -el crecirniento de 
las nuevas necesidades sociales-. ^necesldad de sen 
»irin^_g MmPnta durante los anos. la extension de los ser- 
v iciosouede que no se nale ninguna m eior^jnjM^vei^ e 
la~~sa tisfaccidn de necesidades.^ j^ 

12 Ver C I McCreadle.' -The personal social services-, en R. Klein (ed). 
Inflation and Priorities (Centre for Studies in Social Policy. 1975). 
'3 OCDE, .Expenditure Trends, p. 77. | 



180 



181 






^67y espec/a s o de: e rs 

. automaticamente la .necesidad Ti , aumenta do 

Entre 1974 y 1975 | as ' Pr d " del Se 9 uro de desempleo. 

desempleo en ,n g ,a terra l r^ T° "^ SegUr ° de 
desempleo.se rnuScLorHnrf 33 SU e ,ement ^ por 
tambien- desde a S ? Z ? n Y '° S C0Stes se duplicaron 
de 80b—. Claramente in/ °° m '"° neS de ,ibras a ™" 
cesfdades cuando !' 9 ? Mte crecimie "to de las „ e . 

9 astos serfa Xtd %e r o n a ta u n eX n P,, ' C , ar T aUment0 de 



la 



sulfado del TrTrl^rg Je£ene*tar que su ^eTco^oTeT 

fit <H^bilacidn ha quedad ^ T^f" CUmp ' ,r ,a edad de 
■%f<V de ,a re form a "d ?a °p«t S^ ^ ^ Vfctimaa 

'-Po««ca.oc». n ,.TK^d•7aJ,^T B « d,,, deSarr °"° de 
damente util como „„ 1? ■ pero es ext rema- 

Jmpacto en los S eTvicioV;5 U ( men D t0 en ,a -valuacidn del 

miento de la SSfS Por *if ™P<°- el rep.antea- 
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causado. JFamilias de -jovenes con ninos cada vez estan 
mas segregadas de sus padres quienes en epocas anterio- 
res habfan proporcionado una funcidn de apoyo esencial. 
Si la ma*dre ahora' desea trabajar detie ir a pedir a la autori- 
dad local' una guarderfa p algiin otro tipo de sustituto. Si/ 
como ha 'ocurrido. el Gobierno se niega a aumentar los 
centros de cuidado de ninos, de forma inevitable, se originan 
una serieide alternativas no satisfactorias. tal como el au- 
mento de'personas que ciudan ninos y que no estan regis- 
tradas en ningun sitio ". Por otra parte, los iancianos que 
no pueden salir de su casa tambien quedan separados de 
su familia. en concrete de'sus hijos, y requieren una ayuda 
estatal creciente a traves de personas pagadas por el Es-* 
tado que vayan a su casa a ayudarles requieren ser llev'a- 
dos a una residencia i: . Esto no quiere decir, por supuesto. 
que los cambios que han ocurrido no sean deseables, pero 
el resultado ha sido un aumento de la necesidad de servi- 
cics sociales muy personales y de aquf un aumento" dei 
gasto de estos servicios sociaies. 3i. por el concrario. != 
politics del Estado es trasladar mas responsabilidades a ia 
-familia y comunidad» (siguiendo la reorganizacidn de See- 
bihm) y, si en la practica, esto puramente significa que 
todo vuelve a la « familia ». entonces el peso h'sico y psico- 
logico sobre los individuos aumencara sin proporcion". 

Ahora ya estamos en una situacion en la que pode- 
mos formular los efectos de las necesidades en aumento 
con mas rigor ". Es esencial h acer una clara distincion entre 
los outputs de los distintbs servicios sociales y las satis- 



16 B. Jackson. .The childminders.. New Society, 29 noviembre I9T3. 

17 Ver R. Moroney. The Family and the State: Considerations lor Social 
Policy (Longman. 1976). 

15 Esto pa^rcialmente se extraa del trabajo realizado por la ONU y ds- 
sarrollado en Drewnowski. On Measuring and Planning the Quality ol Ule 
(Mouton. 1974). P. Knox. Social Weil-being: A Spatial Perspective (Oxford Uni- 
versity Press. 1975) y D. Smith. Human Geography: A Wellare Approach (Ed- 
ward Arnold. !977). proporcionan unos adecuados resumenes de la literarura 
sobre Indlcadores sociales y analisis de los niveles de vida. aunque el andlisis 
<le Smith adolecs de una combinacldn eclectlca con la economia del bienestar 
ortodoxa. Todavia estJ por ver un analisis marxista de las necesidades. aun- 
que el llbro de A. Heller. The Theory ol Need-In Marx (Alison snd Busby. 19761 
Proporciona una base inicial sobre la que investlgar. 
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facciones de l as ne cesidades finales disfrutadas por sus 
consumTdoresTEsto reqlilere que la ultima, es declr la satis- - 
-faecldn sea medida independientemente de io primero. No 
es mi intencidn discutir la literatura acerca de la forma en 
que se puede medir la satisfaccidn de las necesidades 
en este momento, pero baste decir que los indices de 
salud. moyilidad. independencia y otras necesidades basi- 
cas han surgido y se han desarrollado en anos crec.ientes ". 
Todavia estamos muy lejos de poder relacionar estos con 
los inputs de los servicios sociales prestados, pero. de 
cualquier forma, la distincidn se debe hacer en teoria.^K 
entonces, el desarrollo capitalists crea constantemente 
nuevas necesidades. se puede pensar que un crecimienfo" 



I 

n 



continuo en el outp ut de los servicios sociales quizasTfo 
"s ignifique un crecimiento similar en la sat'sraccion ae Jas 
nec esidades de las persorTisy E sta satisfaccidn incluso p ue- 
g^e decrecer. Enotr as palabTas. los servicios sociales pue - 
den secuir funcionando con el fin unicamente de permane- 

I 



ctjr como estan. Los etectos de los recortes recientes en 9 
Esrado del ttienestar son. por Io tanto, mucho may eriticos 
que io que la consideracion de los niveles de gasto unica- 
mente sygiere. • 

. El punto que.hemos- apoyado anteriormente se ilus- 
tra en la parte de abajo del grafico 5.3., Parte todo el 
aumento, en el output de los servicios puede ser necesario 
para satisfacer nuevas necesidades. Por ejemplo, el numero 
de ninos en guarderias se elevo desde 22.000 en 1966 a 
26.C00 en 1974 y el numero de ancianos que recibe ayuda 
en su propia casa se elevo de 329.000 a 514.000. 

Sin embargo, los efectqs de un mayor numero de 
families con solamente el padre solamente la madre y 
de un mayor aislamiento de los ancianos puede haber ge- 
nerado un aumento mayor en la necesidad de estos dos 
servicios. No Io podemos afirmar con seguridad pero con 
las estadisticas disponibles es altamente probable. Los ser- 



. : V 19 Ibid. Ver tambi^n K. Wright. "Alternative measures of the output of 
i social programmes: the elderly». en A. Culyer (ed.). Economic Policies jnd 
'I Social Goals (Martin Robertson, 1974). 
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la.rinanciacidn de fl «t n . .L- ~. ""'camente tres areas: 
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De esta cantidad la mayor parte procede de impuestos 
—antes de la guerra~las rentas' corrjerciales eran insignifi- 
cantes y desde entonces han aumentado hast.a llegar al 6 6 
7 % del PNB—-. Este modejo se repitid en todos los paises 
de la OCDE en el periqdq de la postguerra eon la excep- 
cion importantfsima de los Estados Unidos. Excluyendo 
a los Estados Unidos, la imposicion total de los otros 
paises dej la OCDE aumento 4.7 %\ por ano desde 1954- 
1955 apr'o'ximadamente hasta 1968-69: mas rapidamente 
que el aumento del gastojcorriente que crecid a un ritmo 
del 4,4 % -por ano. (En los, Estados Unidos aparecid un de- 
ficit muy alto del Estado eh la decada de los sesenta como 
resultado de la incapacidad del Estado o ja falta de voluntad 
de financier la guerra en el sureste asiatico mediante la 
elevacidn de impuestos.) Pero durante laidepresidn sin pre- 
cedentes de mitad de los 70 el endeudamiento estatal se 
elevd a niyeles record en muchos paises. En el Reino Unido 
entre 197l'y 1975 Ja diferencia entre el gasto y el ingreso 
llegd a sen el 11 % del PNB requiriendo que el Estado se 
endeudasei en una cantidad de once billones de libras en 
1975. Las causas y las consecuencias de esta «crisis fiscal 
del Estado- se discuten en; el capftulo siguiente. Por ahora 
observemos que el crecimiento del Estado del Bienestar 
y otras actividades dentro del capitalismo avanzado tam- 
bien han ocasiohado un endrme aumento de los impuestos. 
La forma en que tuvo lugar este gran volumen de 
impuestos en el Reino Unido en 1975 fue como sigue: 



Impuestos directos 



Total 

Impuestos indirectos 



Impuestos sobre la renta 
Contribuciones de la segu- 
ridad social ' 

Impuestos sobre el consumo 
Impuestos locales ■ 



Impuestos sobre 
, el capital 

Total ( = 100%) 

Impuestos directos sobre los asalariados 
Impuestos directos sobre las empresas 
Total'. . , 



43% 

I a % 
61 % 

23 % 

10 % 
— ^-^ 

2% 



kl 



■■•■■''■■'' ''"■*' I ' 



£37.9 billones 
45%; ;. .!; 

. ^i6 %i r li 



51 % 
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msignificantesVuran^^^ 

:■; Papef 35 del Est So ?! , "l- 8 fina " ciand ° el 
. (^Mundial eran menos d u n TecTdel^J^? ^ 
este total una Dart* r™, I 0ta! ~ y dentr0 de 

nqresos a »r-,-<: ^ . - a deca aa de 1970 os 

rededor de S terete d Tf**" ''f^ * ° Sc!,a ™ " 
cteo muchfsimo To, ■ P er0 u,ti ™™nte ha decre- 

-dualmente S como ^^S!,' "'" ha " ^«° 9- 
alrededor de un 3oT a J ?Ho ? D d<J m9reS0S ' desde 
hasta el 10 °/„ toy en d fa u *\ ±* P "™P Guerra Mondial 
nes oara la financia^rin ' T* tendenc,a c ^^ repercusio- 

< 'es se d,.cu*m2 a Si: , . hlt,,r0 * ' M G ° biernos ,oca " 

in tod6^.r m y L^S,.:; ta8 tendencfas son evidentes 

fde la seguridad ZIZ el \ P \t -^ y ,0S "testes 

sobre el gasto e d^c i nar /' f m ' ent0 de '° S im P uestos 
sicidn sobre las emp/™ as v Ti" T^T de " imp °- 

llocales a los impuestos r'Z 9 ° L deSd<3 los im P^stos 

losmodelos dS^S^T^'J^ *1 T* qUe COn 
y mo estatal, la simil.tud de tendencias 

2» Este dato esta sacado de la csn m.« 'I t 
(varlos afios) y del London and CambridoV^ • J nco ' w and Expenditure 
nomy: Key Statistics. Abridge Economic Service. The British fco- 

l ) \f 0ECD - ^ m Emph ™ « '"« 3^ Ounio ,9,,, 

■Hill. ,:.,■]:.: .... ■ . . ,''•.', ■ ■ 
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enmascara estructuras muy diferentes de impuestos. Como 
proporcion del PIB en 1973-75 el peso total de los impuestos 
varid desde 47% en Noruega a un 21 °Ven Japdn. Los 
pai'ses escandinavos y Holanda ocuparon lo.s puestos supe- 
ripres del grafico,. los pai'ses del Mercado Comun la posi- 
cion intermedia (en el Reino Unido fue 35 %] y ios Estados 
Unidos (29 %) cerca de la ultima posicidn. Los paises eu- 
ropeos del continents se basan mas en ia contribucidn de 
la seguridad social que el resto del mundo. mientras que 
en los Estados Unidos y en el Japon los impuestos indi- 
recios sobre el gasto son mas bajos'.y los impuestos sobre 
las empresas son mas altos que |n cualquier otro lugar.' 
Por otra, parte, hay alguna evidencia de «armonizacidfi» 
entre los sistemas fiscales y de seguridad social britanico 
y europeo en afios : recLentes. ]'.... 

Los papeles respectivos del Gobierno central y local 
en la obtencicn y ! el gasto cie este'dinero tambien son de 
gran imp6rtanc ia.^.a ma yor parte del'oasto es en/eaucacid 
r^TvTend^y los^servicios sociales peirsonalespEstos son II 
vados a cabo por los entes locales 'en el Reino Unido. En 
otros pai'ses, corrio en ios Estados Unidos, el Gobierno 
local todavia juega un importante pjapel en la administra- 
tion de jos prcgramas para el sostenimiento de la renta. 
El Gobierno local es clara'mente una parte del aparato esta- 
tal en las sociedades capitalistas, pero tiene gran importan- 
cia por razones politicas, econdmic'as, y sociales, y todavia 
juega un;papel importante en ia provisidn directa de servi- 
cios sociales. En 1975, la educacidn, la vivienda y los ser- v 
vicios s6ciales personales significaron dos tercios del 
gasto total de los entes locales en el Reino Unido. Si toma- 
mos como ejemplo todo el gasto de los entes locales, este 
ha crecidq, rapidamente como parte del PN8 de forma par- 
ticular desde los primerbs afios de la decada de los se- 
senta: I i ; 



IfefdC ^ c 



1951 
9.8% 



1961 
11.4% 



1971 
15.5 % 



I 1973 
17.1 % 



1975 
18.6 % 
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-ngresos no se elevan automaticamente ano tras arto comn 
el del impuesto sobre la renta Cada ano «W ^ J 
una contrition ma, alta^ \2fo ^ .iM? ■ 
autondad local, y esto * menudo es;una decKon p£i 

cada v « h'«n h , r° traS raZOneS ' l0S 'm'P«a«tos locales 
del gasto de. los, entes locales en los ultimos diez anns 
cayendo desde el 39 % en 1965 ai 27 % en 1975 Al m sTo 
ftiempo, el Gobierno central ha vuelto a es aWece euro 

f^to^ 

soaales. se ha elevado muy rapidamente hasta un tercio 
de gasto estatal total, pero los ingresos imposes de os 
entes locales de igual forma han decrecido rapidamente has 
t se, ; una decma parte de los ingresos publicos El d es 
oT r d e, S G bL CUbiert ° r^ 16 Un c -lent e f. uo de . .. 

de los ingresos por m« toil? T^--" ^ '■ '' 
Whitehall recauda mas de lo que q as ? a ~v In, P , ^ 
.to, gastan „.. de lo que r^% Z£™££ ■ 
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| a faan^foVftnria necesaria de dinero es el 
sistema de/slubye nciones del Gobierno cent rgk— un arma 
cada vez m3S~7mportante de politica economica y social 
en sentido propio. ' - 

Como muchos otros'rasgos del Estado del Bienestar 
britanico. el sistema moderno de subvenciones se estable- 
C i6 en 1948. Hoy en dia la mayor parte es cubierta mediante 
el Rat Support Grant (RSG), pero tambien hay ciertas. 
subvenciones muy especificas. pbrejemplo para la politica 
y los programas comunitarios recientes tales como ayuda 
urbana. El RSG, se negocia anualmente entreel Gobierno 
central ylas asociaciones de entes locales. El primero fija 
la cantidad general que toma en consideracion el nivel de- 
seado de gastos locales para el. and Mnanciero siguiente 
y la parte de este total que el considera deberia ser fi- 
nanciada a traves.de tasas. El total del RSG se divide a 
continuation en tres .elementos» diferentes. El elemento 
de necesid-.ides que cubre la mayor parte, alrededor de 
dps tercios. y se relaciona con la cantidad que las diferen- 
tes areas necesitan gastar en sus s'ervicios mas importan- 
ces, cantidad que surge de factores tales como el numero 
de ninos de edad escolar y el numero de ancianos. El ele-, 
mento de recursos compensa de forma parcial las diferen-, 
cias en el valor sobre el cual se puede imponerel impuesto; 
que las autoridades evaluan por habitante y. en consecuen- 
cia. la capacidad de financiacibn mediante impuestos. Esto 
viene del Exchequer Equalisation Grant de 1948 y es un 
medio muy importante de redistribution geografica de los 
recursos. pero no es mas de una cuarta parte del total del 
RSG. El elemento local ha sido utilizado en los anos setenta 
para limitar el aumento en las contribuciones pagadas por 
la propiedacl. principalmente como parte componente de la 
estrategia' anti-iaflacionista. No es posible, en este mo- 
menta, y en este libro, examinar la importante influencia 
de esta estructura de subvenciones para lbs entes de di- 
ferente tipo, tales como las ciudades en comparacion con 
las provincias. Aunque- esta mas centralizado y. de esta 
form a, es m aXJadlSidfeutf vS^ue por ejemplo el sis^t emade 
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ios Estados Unidos, es probable que el peso del elemento 
«necesidades» en el total se oponga al elemento de Ios 
~~ckl \ Q<l^=>r2r~~ arecursos " I beneficie a aquellos entes locales, que, por 
i^ r ^> ~___ _ eje mpio, tengan una proporcidn mas alta de alumnos que 

<= ~~\ " permanezcan en la escuela despues de cumplir dieciseis 

QA&T&S l06jU. a nos l(es decir areas, mas ricas. de clase media) a . Ja_ 
1 A l^e. y\ c ° nclus '9 n teleyante para nuestro obietivo en esta lib ro. 

s\ J ^r(y&~&^ < ^% ^v s"in j!mbarg o,^es que Ios entes locales se han hecho~muy 
^tc-n fj2AW^\ dependientes c tel Gubieiuu central uaraT u financiaciorrx 



* f La creciente dependencia de Ios entes locales de 

y<Kf2s- S-0 4>r y ^a CNf Svhitehall para fa financiacion ha agravado recientemente la 
' posicion ya de por si debil del Gobierno local en Inglaterra 

y en Gales, «EI Gobierno local en la Inglaterra moderna es. 
creacidn del Parlamento... Ios entes locales estan obligados 
a proporcionar ciertos servicios y se les pueden permitir 
proporcionar otros. No pueden hacer absolutamente nada 
mas que cueste dinero» : '. Siguiendo la reorganizacidn cru- 
cial del Gobierno local en 1882, 1838 y 1894. las .nuevas 
autoridades asumieron mayores responsabilidades en Ios 
nuevos servicios sociales. De.alguna forma, el periodo de 
entre guerras senalo su giro mas importante, ya que desde 
esa epoca han tenido lugar una aparentemente irreversible 
disminucidn en sus funcicnes y en su autonomfa financiera 
(al mismo tiempo que su papel como ente de gasto ha 
aumentado). En 1934, la responsabilidad de la ayuda al des- 
empleo se quitd de las manos de las autoridades locales, en 
1948 pasd lo mismo con toda la asistencia publica y la 
mayor parte de Ios servicios sanitarios, en 1974 el resto de 
Ios servicios de sanidad que aun tenfan mas Ios servicios 
de agua y aicantarillado. Pero el Gobierno local tambien ha 
sldo reorganizado de formas diversas. En 1974 las areas 
bajo autoridad local fueron fusionadas en menos areas y 
ma's grandes. Dentro de estos entes locales mas grandes, 



23 CDP, Rates of Decline: An Unacceptable Base of Public Finance {COP 
Information and Intelligence Unit. 1976). 

« Lord Redcliffe-Maud y B. Wood. English Local Government' Reformed 
(Oxford University Press. 1974). p. 10. *'• ' 
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se ha extendido la practica de direccidn corporate . La 
omisidn significativa dentro de esta lista de -reformas. 
lories es toda la reestructuracidn de su base manciera 
que "ha contribuido a una mayor dependencia del Gob.ern- 

central, t*.-: i , . . „ __,. 

fRelac'ionada ™" ***** dns tendencies —el peso ere 

ciente^nolHmpuiitolJ^^ 
—r- 1 rri ..,.MM„Jwn Ao\ nnhiprno central Y 
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IRjWTimTsfraaojT^^ 

iesTOnTpFGeETde- ello es el desarrollo de procedimientos 
ITStematicos oara la planificacion dej_g astojafaUco. Desde 
1961 se han llevado a cabo planes muy extensos de gasto 
publico para cada uno de Ios siguientes cinco anos. Desde 
1061 estos se han publicado como Libros Blsncos anuales 
sobre el Gasto Publico. En ultimo termino. las decisions 
mas importantes sobre el nivel 'de gasto publico y su dis- 
tributer! entre Ios distintos minfsterios se han tornado por 
ei Gobierno, oero el Ministerio de Hacienda apoyado pe- 
el Banco Naclonal tiene una voz jjoderosa en esto. Glenner- 
ster :s ilegd a !a conclusion de que Inglaterra. con su fuerte 
podsr ejecutivo, especialmente la Hacienda, y con un po- 
der legislativo relativamente debil. ha desarrollado tin sis- 
tema poderoso de planificacion para el future en contraste 
' con Ios Estados Unidos. Esto serevela en un cambio re- 
cienre/ la- institucion de limites monetarios. Dos tercios 
del gasto aprobado esta ahora sujeto a limites monetarios: 
un techo ; planificado. en terminos;; monetarios; sobre la 
magnitud 'que se estima inicialment'e puede ser incremen- 
tada mediante creditos suplementarios. A traves de apro- 
baciones de creditos para gastos de inversion i y el Rbb,. 
Whitehall tambien puede sdmeter todo el gasto de Ios entes 
locales a unos rigidos limites monetarios. Esta nueva tec 
nica ha jggado una partej importance en la aplicacion de 

IS V.r H. Page, -toe.! government in decline, y -Local «««"".£ - the 
final phase?.! Three Banks Review num. 90. 197. y num. 106 187S I Para un 
detallado estidio marxlsta de algunos reciente, •.dasirrolloi sobre . Igob fcroo 
local, ver C.! Cockburn. The toca/ Slafe: Management of Cities md Feopte 

lP,U, ° ^k'Snerster. Social sldgets and Soda, Po,,cy (Allen and Unw,„; 
1975). T I 
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J-ecortes. en e, gast o publico que se disc.te en el cap,'. 

%^H^^es^turac ) a mzquina 

Gobierno centraTKa-oTTrrr i . .L.'.* '"aquina- 



|$d(yV(jkHOlulo VI 

W: ; . na del Gobierno centra Tha ei^ i* — "~ '" "'"i"" " 1 - 

; «, ru „ ura ° de f s™, t N retail 9 /!- cuan , d0 " ' 

que el papel de los TLllT P f , 6 ' b,enestar . ™entras 

slglo en los EsS ,.n 1 "'f ha extend ''<*° en este 

se c red ,rOfic nfpre S un^r PeC,a,mente en 192Q cuand ° 
... .a ur.c.na Presupuestanay en 1961-62 aproximada- 



; 27 Ibid., p. 153. 
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mente, con la introduccidn de los presupuestos por Pro- 
gramas (PPBS) a . Sin embargo, unajcomparacion entre el' 
Reino Unido y los Estadds Unidos muestra diferencias muy 
interesantes. Hablahdo en terminos' generales el Estado 
britanico y el Estado del Bienestar britanico estan mucho. 
mas centralizados en terminos de prbgramas. financiacidn. 
administration y planificacidn. En muchos aspectos Ja in- 
troduccion; del presupuesto por programas en los Estados 
Unidos fue' un sustituto dejla falta de reforma administrati- 
ve y de centralizacidn dentro del Estado americano H . El 
Reino Unido. con un sistema de Gobierno local fuertemente 
limitado, con un aparato legislativo relativarnenre debit, con 
un funcionariado publico establecidoihace mucho tiempo y 
una hacienda poderosa. e$ta mucho' mas avanzado en el 
camino hacia un Estado del Bienestar centralizado que los 
Estados Urjidos. Pero ambos paises estan caminando en la 
misma dire'ccidn. i sr\ ■ / ~\ Qg, 

Esto nos trae de vuelta a la discusion del capitulo.. ) 0^~ ^r 
anterior. La centra lizacidn deJ F sraHn dp i Bienestar no e s|4/>. LyA/VX- ^A 

a las i mplicaciones que tiene el|" {JcA^u^ 



unicamenf 



gasto publico para su crecimiento, aunque estas sean im 

portantes . Tambie n refleja el requerimien to politico de una 

direccidn politica con conciencia~de clase- capaz de~re- 



presentar los intereses a largo plazo deTcapital en el campo 
d el biene st ar dentro del cont extg_d e las presiones en au- 
mento por mejores servic ids. procedentes del movimien to 
obTero y de~otros luqares~d e la_aociedad. L a fuerza relaj iya 
del movuTiiento' obrero britanico y la •madurez- relativa 
d el bstado del Bienestar britanico proporciona n_explicacio- 
nes adiclonales d e por q ue esta tendencia se ha desarrolla- 
d6nTastajjr Tgra dcTtan alto en este pais y 

No obstante. las~presiones econdmicas han ocupado 
un primer piano de forma creciente ien la aceleracidn de 



-S j. O'Connor. The Fiscal Crisis of the Slate (St James Press. 1973). 
cap/'tulo 3. 

29 H. Glennerster, Social Service Budgets end Social Policy, especial- 
mento el capftulo 8. I 

30 Esta amplla eonclusiin claramente necesita de un anills/s eompira- 
tivo mi* slstem'itlco para apoyarla o refutarla. 






194 



este proceso en Gran Bretana, especialmente. desde los 
.jrimeros afios de la decada de 1980. El rapido crecimiento 
del gasto social en este pais y en el extranjero desde esos 
afios. ha creado nuevos problemas y contradicciones con 
os cuales cada nacion tiene que verselas. El siguiente 
capitulo examina estos problemas con rnas detalle. 



.! HI & 






6. -EI Estiado.del Bienester 

y la ecdnomia capitalists 



Trabajo no productivo. y Estado 



" "• jsrv 



Este extensivo crecimiento del gasto "tatalenlos 

,Este_e x ens.vo c »~ hM ?mXtfro-lK 

serv c os s ociales y encnras, p"'""" . , „ „_.., , IL) . 

"CapTfa 



^^Si^^l^-^,,3^, que „,„ ca- 




m 



pitu o tene la inienc un ue «- .. ; , , ec0 . 

Unto present^ '» 7» ^ *J^ £. 

vemos al «aqui y ahora- con el tin ae hi"«« 

decile las reiaciones entre el crecimiento del Es ado .del 

Bienestar y la crisis economica actual en Gran Bretana y 

en todo el mundo. .j-„ j Kpv-v 

fede la decada djJ940 i _cuandoJasid e . as de Ke y 
*= ^ - ; {i.,nnri g -^n~T5Xx[r5lE&IiIihe 7nsmftntales . .. ',/ » 

la cont«ta£ipjuylQflOjta_a_£i&ui- pi- j-- j emfln( / a _afl73c\ a '• ■ 

gadjLjdfi-La economia. tljasjo_jsjajfl^uc _ V^^l . , , ; . ■ 

, - ■- : •"■ I ■' ' -'"'-iu^H :M:|i^*':T; 

• . ■ '■'■ ".;-s.-i y '-' N-*? S-+-- 1 :=" 
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pitalista. aunque la manera en que esto ocurra dependera 

de las compras esratater, ya sea de armas o de medicinas, 
aumenta la demanda directamente; en el caso de trans'- 
ferencias o de empleo estatal lo hace de forma indirecta, 
propbrcionando a los pensionistas o funcionarios del Es- 
tado dinero para comprar bienes y servicios. Asi pues. si 
no cambia ninguna otra cosa en la economia, un incremento 
en el gasto gubernamental aumentara la demanda agregada 
de la economia y. si hay desempleo en esos momentos, 
aumentara la prpduccibn y el desempleo decrecera. Esto 
ocurre de forma directa si el empleo publico aumenta. pero 
tambien ocurrira. aunque no necesariamente en el mismo 
J^ cc<a*-*A>& rado . si se elevan las transferencias olas compras. Por 
<&j\* V^W« su P ues to. otras. cosas no necesariamente permaneceran 
« \_. iqual. v una de estas «<; pI niueNa imniiactnaTT/i^.,,,. »„ „i 



"uA)-<.VbJ ' 9Ua1, y Una ae " tas es el nivel de imPuestos.|vi mo ., . 

' * ^ ftt l pnu J° V c6mo la m ayor parte del crecimiento en el gasto 



i du ! P ' j como la mayor parte del crecimiento en el gasto 

ul rt6*c*>\ j hirsTdo rina nciad o mediants innrPmentos en los impuestos . 



Z<\rC< 



U 
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jmpues tos mas altos r educ en la demanda agregada en la 
ec onomia. o directamente . como en el caso del impuesto 



sobre la renta y similares, 6 indirectamente. si se elevan 
los impuestos indirectos. sobre elgasto (con tal de que 
todo lodemas permanezca igual — ceteris paribus— ). 
Sw^e^fo V\y& . fge podria ^pensar. por lo tanto. que un aumento i gual 
. <^ del_gasto del Gobiernn y dp. Ins imp Uft «jtn f> tendria uTTT m- 

- tA ^V'^ ,< ^ ^acto neutral sobre el nivel de la deman da y la actividad 
^Sio ^oOj^( econdmica: unos impuestos mas altos restarian tanto como 
PAA ua L V ^MdInanjunQs _eley,ados ni vejeT de gasto~estatak De hecho. 
AvJ \J equilibrio exacto dependera del modelo de gastos y de 

)VT& 9&W impuestos y otras cosas: en el Reino Unido se ha calculado 
."CCe-s^w^ 1 ue ,os ingresos impositivos necesitan exceder el gasto 
alrededor del 8 % con el fin de que los presupuestos ten- 
gan un impacto neutral sobre la renta nacional '. No obs- 
tante. _el principio general se mantiene: ajustando los ni : 
veles de impuestos apropiadamenta^e j Gobierno ho puede 
financi ar un nivel crec je nte de gastt T estatal si nafectar el 

' G. Maynard y W. van Hyckegham. A World ol Inflation (Batsford 1976) 
capitulo S. 
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nivel ^ wim a ndg_ aj q I eoada v la produccignySi. la. economia 

^^diii^l^r^rpr.esupuestos expansivos^ pueden 

aseourar el pleno empleo;; si la economia ya esta funcio- . 

nando- con nivel de pleno empleo o similar, entonces este. 

se puede mantener. pero surge un nuevo problems: el de , 

bienes _yj^gjcjoiang^iOendrgn lugar aumen tos en j- 1^^^ ^ Vs, 

'"lilU-r -rJr r. Li-:„.~oo> a , r7^pT^rrsorr^TnTu1adasfEn. (^aa^u^ ^E^X-t-^ 



los precios y aparecera ia eapitd i u C m — — • - 

taTTfeTliin^iilJallcas-aTTTe^^ 
t ermjnos.deqem^nda~igregad^J crecimiento deljstado 






terminos-dflCaemanda agregaaa-gj.crecuM.c..^ ^^^z- 

H ^rmiKella'r^nP-e^-n iiggDag^^ *V**" » n . , 

que los impuesjcj^jmentenj e igual maneTa^ J r^^j ^ V^P 

~ Tb^sTo-irc^TeTlo que la economia pol. »ca ^ J^*lT J fc 

denomina como proceso ^ ^realnacion. Esto expl.ca como ^^ V ^ ^^ 
el Estado permitTqlle-Ta-pTrJ^cdoTrde la economia pued.a ^^h^ ck*rv*s. 
ser realizadao vendida. No se considera el efecto de la u- ^ — 

actividad del Estado sobre la produce-on ae mercanc.as. j^^ ^^ 

En r prminoa marxistas . solamente se enroca la reahzaaon ^ V 

JFTaT lusvalfa sinp 1 es i a I jte^cjon.a su producc.on ^ Hero ^ ^ ^L^C^ 
en anos recie nTeV^^en^lpVeciado. es una laguna , vJ^^ }^ 
muy seria y han surgido otros enfoques que intentan llenar C ^^[^r- 
el vacio.Nuestro objetivo en esta seccion es ut.hzar la V, ^^ 
'economia politica marxista pa'ra el estudio de estos pro- 
blemas y, en particular, los conceptos de Marx de traba]o 
productivo y trabajo no productivo 1 . . 

Como vimos en el capitulo II, Marx demostro que , 
el origen de la plusvalia esta dentro del proceso capi: 
talista del trabajo. El trabajador intercambia su trabajo 
con el capital para producir un valor mayor que el de 
su fuerza de trabajo. Asi pues. desde el punto de vista 
del capitaf. el trabajo es productivo si favorece la prop.a 

l B. Sulcllffe. .Keyne S ian iSm and .he ^f^ZSL^lll 
mies- en F Green y P. More (eds.). Bconomtcs: An Ami-Text l M f cm ™"' '""', 

1 Lo que ,lgu. resume el argumen.o d.a.rrol ado » u " mM '^"X 
en el anterior trabajo: I. Gought. -Marx's theory o. products and unproduc 
tlve labour-. New Lett Review. 76. 1975. „j,, r , iun en Marx-. 

Ian Gough. -La teoria del trabajo productivo e Imp oduc uvo en Marx . 
en Critic, ae I Economia politica. num. 3. Barcelona. Fonuma a vm.jT 
bien en fleWsta del Trabajo. num. 48. 1974. (La prlmera e 3 una retraduecion 
Frances.) 
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; ;|,i ; expansion del capital produciendo plusvalfa. Todos los 

; j i ■■' trabajadores que es.tan colectivamente ocupados en la pro- 

duccidn dentro del sector^capitalista son productivos uni- 

^rypV^yoAyb yt (u, cam ente sobre este fundamento. Esto nos deja dos grupos 

*^j_52- ~- 2 — clarame nte distintos de trabajadores que Marx categorizo 

V»f^M^i^_2!l5i como jno" p roductivos^)En primer luaar. los traba jaHnrps fa. 
[t<tZ~~4rt^0 %-AtA-^JiJl a est er a de la circ ufacidn. por ejemplo, los trabajadores 






-iadministrativos, los vendedores, los trabajadores de la 
publicidad, muchos trabajadores del comercio, y asi suce- 



S>U 




sivamente. Aunque el capital los emplea de la misma for- 
ma eri que emplea a los trabajadores productivos, ellos 
ayudan a realizar ei valor que esta implicito en las mer- 
cagcias^ jJe ninquna tq rmalo producer}. Este concepto del 
trabajo no productive iha sido crincado por diversas cau- 
sas 4 , pero estas criticas podemos ignorarjas por el mo- 
menta en nuestra discusidn. 

El segundo grupo de trabajadores no productivos es, 

sin embargo, de granj mportancia para el estudio de l os 

servicios so^jaj£^<Joln£rerid e\Ios i trabajadores, especial- 

mente, del sector estatalViu e no son empieadcs por el BIT 

"jfaT en iorma alguna y "que, por lo tanto, no producen ni 

a~ to~f~~ni plusvalia.\L os trabajadores de las industrias nacio- 

nalizadas y de otras empresas comerciales estatales se 

excluyen de esta categoria si producen mercancias para 

la ventai y en el proceso realizan plusvalfa, O' por lo menos 

cubren los costes__da_Pigd uccio n. Esfg deja a_ un lado a 

todos bs rtfabajadores estata les) q ue pro ducen servicios 

-j i y bienes qu e no se venden y que, por lo tanto, no ! asume. iv 

O^-iOt. 6~ ia l a fo mia ~Tie~~"mercancja s: .son los empleados en los servi- 

cios sociales, ademas de los que estan empleados en el 

tvo V^ tv-^n^c^vX aparato administrative, Judicial y represivo del Estado QTo- 

diio Marx , son financia - 

no con el capital. E n estos 

" i sectores no se emplea dinero para comprar fuerza de'tra- 

^^^ v-7Copbajo y medios de produccidn para producir mercancias que 

se puedan vender por un precio mayor que los ; valores ori- 






^\ 






jd os estos grupos de trabajadores. 
~~~- oos con los ingresos estatales, no 



4 Ver J. Harrison. -Productive and unproductive labour In Marx's politi- 
cal economy'. Bulletin ol the Conference of Socialist Economists, otono 1973. 
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ginales empleados en su prpduccion. JEn lugar. de esto.JtesU . 
j^lnrJ je eouipo y de trabajo ,se fin j nc 1 arwio in |n f+* ^ 
mente me diante los impuestos7_e ljga^ttil^Uejconr/-C^T^C <*^ 
•gy^ZSaa gv directamente"cimo jun ySlor -dejis& no 

se genera ninguna plusvalia. ... ' "^ -~~ ' 

*'■ En este momehto se'debe obseivar que el concepto . 
de Marx de trabajo no pro'ductivo ba'jo el capitalismo no 
tiene absolutamente nada que ver con sf el output produ- 
cido es un jbien o es un servicio, ni con su inherente utili- 
dad o deseabilidad. Una empresa capitalista puede emplear 
trabajadores para producir fcervicios que realicen plusvalia 
para ella de la misma forma que la producc.on de bienes. 
De forma ?imilar, un prodijcto inutil o claramente dan.no 
tambien implica trabajo productive si se ha producido en el 
sector capitalista con el fi'rf de obtener un benef.cio. mien- 
tra« que muchos servicios : socialas que satisfacen necesi- 
dades basieas no son productivos si no realizan benefices 
y plusvalfa] 'No hay aqui implicita ninguna evaluacion mora. 
de ningun tipo en la utilizacidn de los conceptos de trabajo 
productivo y trabajo no produ'etivp. ! 

iCual es el'propdsito de la distincidn? Es explicar 
el origen y la extension de la. plusvalia dentro del capita- 
lismo y entender el procesd de acumulacidn y crecimiento 
del capitalJEn una palabra. mientras mayorSea la plusvalia 
generada por trabajadores productivos, en mayor medida 
se puede expandir el capital.Es una-itglocidad potencia. de 
crecimiento mayor, porque ^^sva1i3>e__pjjedeu^zar 
pnnti^cnsa s^que no sean^a~cT7mp-rrde mas trabajo y 
equipo par a producir todavia mas '' 
surrfTi 




H o,a ,M.M»» ::: » ::: ^ = _»^ ^lu3va»a ^ puede ser con - 
S unn Ua To^^cap' talist "armaigastada de form as_diyersas 
o. lo qim psjnuyjmp ortante para nuestrb interes , puede ser 
aWopTaoT^orel Estado mediante impuesfosT) 

Marx, en ningun escrito, estudia directamente los 
impuestos, pero no hay duda de que vio cdmoftpjjnjresos/ 
estatales_q ue se utiji zaban para pag^ralosli'' , " i ' ,n5r,ric 



(Aw! 




de su <§poca_sg_i)riairirll)aii till Id P^ _, 

trjg a|aioreTproductjvos.l Consecuentemente, una escuela 
de "marxistas ve toda imposicigh.e incluso todos los.gas; 
tos_estata.les como un'sumfdero de 'plusyajja- *,-■ 
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'mpositivo es la alusvali* VmL ■ ° ,n 9 res ° 

1 ( . ^ . Plusvalfa.fbe aquf que 2 ' 7 Se - P garan > ed,a nte la 

/aracnfnni3 p,»n ^.^ !. hecho des »W>re Ja.^ajocjdad 









•■-^S^^sSig? 



e fr»~^? forte/ los^nTEgnra^^ un ? 

,U ^>^ neo; el analisis general 1 1 ^ eXP ''' Car est0 *» *™°- 

tas. Robert Bacon y Walter ^ mt09 de dos -Pohom.a- 
■ parecido superficial con 1 i ' CUy ° a ™ ,isis tiene u " 

•inflation, the crisis and the oo«£, k ' ambMn P ' Bu " ^ V Yaffe 

; maro 3/4 noWembre .975; yP S b ^. .^CuUonary Communislnt 

ducMv. labour., en ,. a.Um/puwSclt " a93 ' n ° n Pr0duC " ve ^ M»o. 

:'«■'■ PUW ' C0 : c,,a t '" n0,a " *' «p,So 2 " M ' 9Ue ' P ° USa ' C <P<<*"™° y „„ /0 

'vlu! J:!'!:, i ■ ' = • " . • 
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Producers*, ha tenido un amplio impactd e influehcia sobre 
la polftica gubernamental en Inglaterra.'. 

'Bacon y-Eltis dicen que Gran Brstana ha sufrjdo un 
proceso de desindustrializacidn desde prlncipios de los anos 
sesenta. Ha tenido lugar un dambio estructural de grandes 
dimensiones ; en el empleq durante esfos anos, desde la 
industria a los servicios. concretamente los servicios pu- 
blicos. y dentj-o de este grupo de forma particular los servi- 
cios sociales, Desde 1961 hasta 1974 el numero de perso- 
nas empleadas en la industria manufacturer decrecio 
el 13 % mientras que el empleo publico se elevd un ter- 
cio. Los empieados de los Qobiernos locales aumentaron 
el 54 %, en la educacion ej 76 % y los de los servicios so- 
ciales personales se- dupiifcaron. Aunque Bacon y Eltis re- 
conocen que.'existe un cambio profundo en las economi'as 
capitalistas a'vanzadas desde la industria al sector de servi- 
cios, senalanjdo que en esos anos el cambio de Inglaterra 
no tuvo para'lelo con ningun'otro pais. La explicacion de 
este hecho, la forma' en que ellos la ve'n. es. que los servj- 
cios sociales proporcionari : un medio- barato (es decir, 
capital barato) de mantener.'el pleno empleo. Las causas 
profundas de los crecientes servicios para el bienestar no 
son estudiadas ni reconocida's por ellos, de forma que se 
omiten las' felaciones con ~el desarrollo del capitalismo 
avanzado. De ahi resulta unenfoque muy parcial que no 
presta ninguna atencion a la creciente necesidad de gasto 
estatal dentro de estos paisds. 

Los dds autores dividen la economia en dos sectores 
—el sector de mercado y el sector de no mercado — que 
se parecen muchisimo a la (segunda) distincidn de Marx 
entre sectores productivos y sectores no productivos. 

El sector de mercado comprende todas aquellas ac- 
tividades econdmicas que producen bienes o servicios para 
la venta. El sector de no mercado produce bienes y servicios 
que no se venden, tales como «la defensa, el serviciq de 
sanidad nacidnal, la mayorfa de las escuelas, los policfas 



» fl. Bacon y W. Eltis. Britain's Economic Problem: Too Few Producers. 
IMacmlllan, 1976). ' 
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; y los funcionarios estatales. 7 . (Observese que sobre este 
lundamento ciertas actividades gubernamentales se inclu- 
yen dentro del sector de mercado. tal como las 'Industries 
nacionalizadas. el servicio de correos y las viviendas de 
proteccion oficial. rnientras que proporcionen suficientes 
mgresos que cubran sus costes. Si no cubren costes, en- 
tonces se podr.fa decir que la mayor parte de su output 
seria de mercado. rnientras que otra parte se correspon- 
deria con el output de no mercado de un departamento 
publico. Por otra parte, ciertas actividades del sector pri- 
vado, por ejemplo, la produccidn del Concorde, se inclu- 
yen casi enteramente dentro del sector no mercado. porque 
son subvencionadas de forma masiva con cargo a fondos 
publicos.) 

Las rentas de los -trabajadores no productivos- asi 
definidos. por ejemplo los asistentes sociales. solamente 
se pueden gastar en productos de mercado del resto de la 
comunidad. Todas las exportaciones son c'e mercado. de 
manera que tambien estas deben ser proporcionadas total- 
mente por el sector de mercado. Y. Bacon y Eltis. dican. lo 
m.smo ocurre con todos los bienes de inversion. Conse-' 
cuentemente: 

El output de mercado de la industria- y de los servi- 
■ cios tornados, conjuntamente debe proporcionar el 
• consumo privado total, la inversion y las necesidades 

; ■■• : ;'de exportacion de toda la nacidn. 

i S Una dificultad que Gran Bretana ha tenido desde 196T 

es que la proporcion de fuerza de trabajo de la na- 
.cidn que ha estado produciendo output de mercado 
ha decrecido ano tras ano. Al mismo tiempo, los 
que han tenido que apoyarse en los que producen 
output de mercado para su beneficio. funcionarios. 
asistentes sociales y la mayor parte de los profe- 
sores y de los trabajadores en el area de la medi- 
cina se han hecho cada vez mas numerosos y han 
tenido que satisfacer sus necesidades consumiendo 

' : : T (bld..'p. 27. 

•I !!- : ' : - '■*'■■■ ■ • 
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bienes y servicios que un numero decreciente de 
Sajldores del sector de mercado ests produ- . 

Ciend °l" ' hEVll M> W^ 






;;=^«^°^ ^ sS ^\ 



anue os que reaimenie p.uu^.w.. ^ — . »„♦-! 

do dela economiavEllos reconocen que el gasto estat I . , 

que no sea en -trabajadores no productivos-. por ejemplo ^^ WU 

pensiones. compraside. sector f^-^™*'* 
creditos para la inversion, etc.. tamb.en aumentara as pe 
'clones sobre el output- de mercado (el numerador). pero 

'rX^ ?orV mismo el « deLsector d, jercado 
(e! denominator). Ei crecimjentp del empleo estataL Bfir 
otra parte, aumenta el nume'rador y reduce el denomma- 

or. (Los lectores interesados en un anal.s.s "ias ampho 
de estos problemas pueden ver el apjnd.ce D. donde se 
proporciona tambien un ejemplo numenco.) 
R Hasta lahora el analisi se ha lletado a cabo en ter- 

mino de dosisectores de la 'economy ..sir , mngun a d,a n- 
cion entre elicapital y el ^abajo los benehc.os Y losjala . 
rios. dentrb del sector de mercado (lo que Jemo Ml am ado 
el sector cjtallsta),; El credmiento decode I g to es 
tatal implic aj un peso impositivc , crec.enta : sobre este sec 
tor. y Bacon } Eltis intentan probar que este peso lo sufne 
ron los bene ipios en Inglatdrra en lade cada de ,1960 y a 
principios del 1970. La consiguiente ca.da de lo benefic.os 
despues delipago deimpuestos tuvo i^ /""'^. ™ 
rapido desce'nso en la proporcion del output nacmnal que 
seinvierte dentro del sector de mercado y com conse. 
cuencia una! base industrial decreciente. una proporc on 
menor en el 'sector de exportaciones Por lo que el gasto. 

■!.■■'' ' ! 

8 Ibid., pp.j 27-28. , I • '■•.!■ 
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gy|ernamenta/ y el empleq publico, dicen los autores. tiene 
S 9 TJ 3ar ? ? 6 ' a CU '^ de ' lent0 crectailMto de a ™ 
due v ,dad y de los deficits crdnlcos de la balanza de paJS 
deja economia bntanica-. Aunque el Estado del Bienestar 
sea crucial para una vida -civilizada.. constitute un nor 
ducS 7 pr0duct *F 0bre el sector de me'reado P ro- 
e i!gLi£tu i ^rn^un>^^ tasa de acu ~£~r^ 



T 



El «salario social» 



>&fej <=^LVd. /T«*^ '■■•V'. ; , , ; 

^^ , . L - " tQS analisis , qufi riifi gr en, por otra Barto n mu . 

T°^ ft chos otros aspecjg a.tienenjnTcosaen ^n_^^ 

U, , ^ lXA/0iS nrS c l°<- yP lt «"8ta^d SJSe££ada-.. Ya que aguf es ta 

e toj VW^?l st, / d, ' a " d0 el Estado deTileliettar. analizaremos el 

CCtf m QPMfeC° a de m beneficios del bienestar en dinero y en espe- ' 

^ J 2 Sei' rn^ ° n aCtlVa V "° activa - A "to se llama cada 
bfe\S6 61 fctiTVez mas e ! -salano social... y los mlriistros.de los Gobier- 

»k « r n ° S tiene | n una f f ndencia a comparar el valor de este sala- 
V^wci. ab ai C, i^ * ^o.Privadp * personal obtenido del 
trabajo. Segun Mr. Healey. en su discurso de presentacion 
"" „ Presupuestos en abrll de 1975. el salario social su- 
poma entonces el equivalente de mil libras por cada miem- 
bro adulto de la poblacidn traba/adora en el I Reino uS 
r- ' Por lo tanto comenzaremos considerando de forma 
/global los flujos de impuestos y beneficios sociales entre 
L£l Estado y todas las economfas domesticas. El cuadro 

JXn° wT**** U ", CaICU, ° dS 6St0S flu i° s en el R ^° 
Unido en 1975 y como la recepcidn original de las rentas 

dTZ^T, T a "° ^ modificada Por 'as actividades 
del Estado del Bienestar. En cierto modo une los datos so- 

ofh,ln 5 V ° S f^" 88 * 08 ^ e se Presentaron en el ca- 
pituo V y muestra ademas su efecto agregado sobre la 
media de las economfas domesticas. No hace ninguna dife- - 
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■ J Cuadro sinoptico 6.1 ' . 

FLUJOS ENfflE EL SECTOR ESTATAL Y EL PRIVADO EN 1975 



Sector privado Sector estatal 



Rentas del trabajo 

Rentas trabajadores autonomos 

Rentas de la pripiedad 

i 

Total Renta personal 
Impuestos de la Renta 
Cuotas de la Seguridad Social 
Beneficios de la Seguridad 
Social y otras transferencias 
Rentas disponibles ; 

Ahorros netos ' 
Gasto de consumo 
Impuestos indirectos i 

Subvenciones 
Consumo real 

Servicios sociales en especie 
Consumo privado y -social" 
Transferencias,. netas 



60.0 
8.7 
2.1 

froal 

-15.6- 
-2.8- 



-+. + I5.6 
-> + 2.8 



+ 9.4 <- 
|6I.8| 



-9.4 



-0.3 

LUU 

-10.8 • 



+ 3.2 ■«- 
If40| 



->-l0.8 

- -3.2 



-11.4- *- 
-5.2. 



-11.4 
+ 5.2 



NOTAS. Este cuadro sinoptico excluye de la: definicidn del CSO del 
sector privado. (1) instituciones privadas que no buscan beneficios. 
como universidades y (2) seguros de vida y mutualidades privadas. 
Inevitablemente proporciona un calculo tosco. 

• Esta es la diferencia entre dos cantidades muy importantes de 
flujos, la de pensiones y seguros de vida, por una parte, y la cantidad 
que se utiliza para pagar las pensiones de jubilacion y. polizas de segu- 
ros, por otra partg. 

Fuente: CSO; Rational Income and Expenditure 1965-75. cuadros 4.1. 4.5 
y 4.7. 

renciacion entre familias que reciben sus rentas del tra- 
bajo y las familias cuyas rentas proceden de la propiedad 
o de ayudas estatales de todo tipo. Esto se estudia mas 
adelante. Otro punto muy importante que se debe observar: 
nuestro analisis es completamente estatico. Unicamente 
consideramos quien paga actualmente los impuestos y 
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quieri; recibe actualmente los beneficios, sin preocuparnos 
.del impacto indirecto de estos a largo plazo. De hecho, 
solamente un enfoque dinamico basado en el conflicto de 
clases, y esta es mi idea, nos permite entender el impacto 
del gasto creciente para el bienestar, pero esto es un paso 
preliminar necesario para entender ese proceso. 

. Siguiendo los flujos desde la parte de arriba del cua- 
dro sinoptico 6.1 podemos ver cdmo los impuestos y las 
cuotas de la seguridad social se deducen de las rentas per- 
sonales, pero los beneficios de la seguridad social se pagan 
a las familias especificas. El resultado es un flujo neto de 
9 billones de libras desde elector privado al Estado. Las 
economfas familiares consiguen ciertos ahorros de sus 
rentas disponibles y reciben las rentas de ahorros realiza- 
das en el pasado, especialmente las pensiones y los segu- 
ros de vida i0 . 

; S g\. terc er paso en este proc eso comienza cuando las 
^aavaWJ (Ayfrvfr^ familias^ gas tarTetTesco de la renta en la compra de bienes 
de consumo y servicios. tn este proceso pagan al estado 
0/y ^ r^ZsCC^&v y ^Q mas de~dmero muy sustanciales en impuestos indirecto s_, 

como los i mpuestos sobre c iertos bienes, y tambien paga n 

■\x TS impuesto s de las entida des~locale s^l^l resultado es que 

i)los precios de la mayor parte de los bienes y servicios 

Json'rnas altos de lo que serian si no hubiera estos impues^ 

Y C&XlS fo3 ^^-** % Jltos. Por otra parte, ciertos bienes. es pecialmente la comid a, 

r. b La,^' ' a vivienda y el traT rspmte Lifcuitill subvenciones de forma 

' D \~ qu g sus precios esTan por debajo de los nivele sdemer- 

\t>Q Ci** r>£# P<-- cado. El resultado neto es un flujo de 7,6 billones para "el 

x el fav^U ^ ^ 



/■ 









10 Podria pensarse que esta es una operacion diferente en la que el 
Estado moderno no interviene, pero eslo seria bastante errdneo. La mayor 
parte del ahorro an el Reino Unldo hoy en dia es logrado a traves del fondo 
de pensiones y los sucesivos gobiernos nan unido esos fondos con sus pro- 
pias politicas economicas y sociales. La Iegislaci6n conservadora y laborisia 
sobre pensiones en los afios 1973 y 1975 reconocen y.hacen obligatoria la 
inscripcion al (ondo de pensiones para los trabafadores de las empresas que 
elijan tal sistema. De ahi que las contribuciones a esos fondos puedan consi- 
derate como deducciones obligatorias de la renta de la misma forma que los 
Impuestos. En otras palabras. que los sectores -laboralesv y "Sociales- del 
bienestar. por utillzar los termlnos de Titmuss. han venido a estar firmemente 
integradas. 



% 



Estado, jy esto significa quafel valor real del consumo pri- 
vado es mucho menos que el gasto actugh _3jii ^eiutergo, 
los servi cios sociales estatales consisten en algo mas que 



fimples bene ficios y subvencion es monetarias; tamb ien 
uo i'iiut eil dgfi servicios sociales en esoecie. tales com o la 
edu cacidri. lo s sfirvinins sanit a ri n s v los .serv icios socialesi 
pej^oiialasL-El-euarto p'Ssb en el cuadro sinoptico 6.1 mues-l 
tra el valor d p. p.stp. fluj o d a -jfilgr no en forma de qasto d e 
« consumo colectivo- . No se tiene la intencidn de sostener 
que todos estos servicios se pueden contemplar como una 
adicidn poco ambigua a los niveles de vida de las familias 
o como parte de su «salario social*. Indudablemente, aigu- 
nos servicios cbntienen elementos de una funcidn contro- 
ladora b de p.olicfa que no debe'rfan ser contemplados como 
gasto de consumo. El coste total de estos servicios se in- 
cluye unicamente como ilustracidn de este importante com- 
ponente del gasto para el bienestar. No obstante, y a nociori 
de que e! salario social aumenta el salario privaa r o~*tiene 



algo de validez, y es un problema que se discute con 
talie mas aoeiante en esta seccion.\ 

Asi pues, el Estado del Bienestar moderno interviene 
en varios momentos desde la recepcidn inicial de las rentas, 
procedan del trabajo de la propiedad de ambos. (Por 
supuesto, no h'emos discutido las muchas y muy variadas 
formas en que el Estado intenta modificar las rentas ini- 
ciales.) El resultado neto financiero de esta intervencidn 
estatal en 1975 'fue un flujo de 5 billones del sector pri- 
vado al Estado. Esto contribuyd a cubrir el coste de otros 
servicios del gasto estatal, en armas, infraestructura y, de 
forma especial en estos momentos. en ayuda al sector capi- 
talists de la economia. Se debe observar que el afio 1975 
fue muy poco usual, en tanto que el endeudamiento del 
Estado fue muy grande. En anos anteriores los impuestos 
netos de' das familias por parte del Estado han sido con- 
siderable.mente mas altos como proporcidn de las rentas 
inicialesj De_esta forma el Estado ha transferido sustan- 
eialmente mas desde el sector privado que lo que ha 
transferido de vuelta a este a travps del Estado del Bien- 
estar, una practica que se encuentria casi de forma general 
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en log paises capitalistas avanzados. segun un informe re- 
ciente de la OCDE". 

A pesar de esto, el_cuadro sinoptico 6.1 muestra la 
gran importancia del «salario social" en el Reinb Unido 
hoy en dia. Dejando a un lado las subvenciories, Ids servi- 
cios sociales en dinero y en especie llegaron a casi 21 bi- 
llones en 1975. cerca del 30% de las rentas personales. 
Se podria pensar que es to redistribuiria las rentas sob re 
todo d"e los ricos~a los pobres y a los necg sitados, perojp s 



c aMculus del Go frTerno m uestran queHJna red jslribjjcidn 
'^vertical* se~da a pequerla escaTaXEl cuadro sindptico 6.2 
"resume Jos resuftados de un calcuTo oficial reciente. de tai 
forma que el impacto redistributivo se puede comparar en 
cada paso del proceso en el cuadro sinoptico 6.1. Con el 
fin de aislar el elemento vertical en el proceso de redis- 
tribucidn solament§ se estudia un tipo de familia —la que 
consiste en una pareja y dos ninos. 

La primera seccidn muestra que Ids impuestos so- 
bre la renta y los beneficios de la seguridad social son -pro- 
gresivos-. es decir. que los impuestos aumentan como pro- 
porcion de la renta a medida que esta.se eleva. y los be- 
neficios decreceri mientras que las cuotas de la seguric2d 
social son «regresivas». El efecto general es una redistribu- 
cidh moderada de las rentas disponibles; el grupo con 
menores ingresos no gana nada en este proceso, mientras 
que el grupo de ingresos mas altos ha perdido el 17% 
de su renta inicial. Cuando estas rentas se'gastan. sin 
embargo, la incidencia de los impuestos indirectos. m- 
cluyendo las tasas, es altamente regresiva. aunque los se- 
neficios de las subvenciones para las viviendas de pro- 
teccion oficial van generalmente a los grupos de ingresos 
mas bajos. .EI resultado neto en esta etapa es una reduccion_ 
en los niveles de consumo" re ^Mejo^o2jos_g f"uP os _y u " 3 
claas lma disminucion enTTredistribucion conseguida . ts 
eTnaTTercera etapa ^con la concesion de beneficjos en es- 
pidi^TJand^ - sTTc^rl _ eT]ma^ 




I OECD. Expenditure Trends in OECD Countries [i960- 1980 (1972)- "■ 
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cacion lec.bida aui.iunla con la ™ ta j, sini „„yu alyo. 
' como porcentaje *»Jg™™ rda va d sj^. / ^ 

' l rentas mostrada en el cuadrc , smop -co o.2 „s - - 

v se'reduce al final de este proceso a 0.2-1. 

. sidadus y sin un : servicio ■ nac.ona Ids *^ d ^ a , odovi ^ 
^ t \ Q *L -vidcncia de este esiutl.o; redi.inbuman I. 



-^zis^-^-^a 



, . ^ j^a^ ..:i „ in rpnta rienfro de la clase quejM/e^o- =in5m|/i 



cki 



enfermos. tn otras w <..«». »•"-*—■ -" - |v6 -gg-un sueltfo 
tribuve j arenta dentro de la cliaec^^^^ 
lfe5-TTa clase traba|adur^-Con^er da 



amplio) 



-<C3>' ampuoj. i' u u 



no desde l as_clase s_aUas_l 
de ' ' ""'""' 



medias hacia abajcv 



f5Tb"enefici : os"'a las rentaslila- 



,„UH.H taoin »l »°«or <lo lis *"•*?"'- J no „„„ 

,„„„!,.. y «-«rV' S " P £X =^«.=^>lc». oft 
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Estado del Bienestar senalados en el capitulo 3 —la rcpro- 
duccidn de la fuerza de rrabnjo;y la poblacion trabajadora 
enipltjrifia y el manlenimiento de la poblacion no trabaja- 
tjora-L. EI yrafico (i.l scpara eMos dos' yrupos y prcucnta 
un panorama mas reah'sta de las actividades redistributes 
del Estado del Bienestar 13 . (Habria que intentar calcular 
los vdlorcs.de eada npa de las cantidades. pero eso reque- 
riria una enorme canljdad de trabajo extra). 

i ) s [ bacemos caso omiso de la clase capitab sta> de 
los' trabajador es autojiornos, p6demos_divid[r la "pobla cion 
erfd d's" grup os: l^s *activOg)'y lo ^qjrno , uabaj arn) La cepro- 
ducc'ion deTa fuerzBTfe-Trabajo significa. en terrninos cuan- 
titativos, el consimio de la Roblacion asalariada (o la clase 
trabniadora concebida niuy ampliamente). .Si.n embargo, 
como Marx ya dijo, esto significa no solamente la repro- 
dufccion diaria del trabajador, sino tambien la reproduccidn 
generational de su fam.ilia y nifios ". Por eso la parte de la 
izquierda del grafico 6.1 incluye las famiiias de la poblacion 
traba'jadora. La poblacion no trabajadora incluye a los an- 
cianos. jubilados. V Ids enfermos cronicos y los minusva- 
lidps y otros grupos." situados en' Ids 'limites del mercado 
del'trabajo. Coino observamos en el capitulo I, la distincion 
noes muy clara, y pa.rje.de |a poblacion trabajadoraforma 
parte del ejercito.de reserva industrial al que se refirio 
Marx. No obstante, podemos divirlir los dos grupos en prin- 
cipio y. cuando asf se hace. es claramente visible el papel 
dual del Estado moderno del Bienesta7\ 

II Fill ayu'daJo a disenar este (fiagroma por Bisto Erasanrl. que d su 
ver utiliz6 un trobajo de A. Allvater y F. Huiske-i.-Produktive und Unproduktive 
Arbeit als Kampibcgfiilc. als Katetjorien :ur Analyse <!cr KlassenvL'rnaltnisse 
und den Reproductions bcdin.jiinnen des Kapilals.. en Soztelistlsche Polltik. 
Politlnden- Reprint no. 10 (Erlangen. IS7-J). p. 3G7. 

E. Allvater y F. Huiskcu. -Subro el Irabajo produetlvo e improductivo.. 
en Cr/fic.j tie h economist politico, num. 3, cilado en nota 3 del capitulo 6. 
CiM.io, i.n el ciai) ilu flumili. "3 wii.1 ver^l.'Mi li.im:u:;.i aparei:lil;i. en Critlipies 
do /'econom/e politique. ■ . 

O Esla distincion. asl como buena parte de lo (ratado en csta secclon. 
se basa en rtcientes debates marxlstas sobre el lraba|o domestico. Vcr S. Him- 
mclweit y 5. Mohun, .Oonieitlc labour and capital-. Cambridge Journal ol 
fcono;u/cs. vol. I, num. 1, mar:o 1977. . ! . \ ■ 
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?C<-Ck>S £- f. Hablando de forma general, el Estado del Bienestar 

^'ffjM} ifT ;pone exacciones sobre la poblacion trabajadora. directs 
Lrt> ?X<rVM5>| e in ^ lrectamente - como ya hemos visto. La poblacion pasiva 
uoe*'i/fJ raramente paga impuestos sobre la renta. pero si soporta 
t*2S\W impuestos indirectamente cuando.compran bienes de con- 
sumo, lo cual complica el panorama ligeramente. Parte de 
]e^s£jXA^>> eSt0S in 9 resos por impuestos despues se devuelven a las 
K/~ y ram "' as de la clase trabajadora en forma de 'beneficios de 
2,cX\\J0) y /seguridad social, por ejemplo los compleme/itos familiares, 
C^zU->^*/ subsidies por enferrnedad y desempleo. con el fin de man- 

:v6j 



-o 



H^ 



.( rcsk W 



•^ 



V^Hj 



tener la fuerza de trabajo cuando se esta sin empleo du- 
rante periodos cortos de tiempo. y tambien en forma d= 

Uducacion y servicios sanitarios utilizados por estas fami- 
Mias. Pero otia parte, probablemente una parte mas grande. 

/se canaliza a los diversos grupos no activos en forma de 
pensiones para jubilados, subsidios de invaiidez permanen- 
ce y servicios sociales personales y sanitarios y un largo 
etcetera. Una tercera parte, como ya hemos visto. se queda 
como fondo para ser utilizado por el Estado en otras di- 
verses cosas. principalmente para beneficio directo del sec- 
tor capitalista. 

Vlsto en estos terminos estadisticos, resulta que la. 
cantidad que vuelve a los trabajadores o personas en forma 
de beneficios para el bienestar con el fin de asegurar la 
reproduccion de la fuerza de trabajo no alcanza la cifra de 
°^(\ &@*C& J° s impuestos que se extraen de la clase trabajadora. Una 
> , ' pa rte considerable jsejjlesti na a mantener a la pobla"ci on 
. y^owQj ^ynojrab ajadora y as'egurirse'la reproducc io n del capital.^ 
Tambien nos ayuda a definir con mas precision lo 
que queremos decir cuando hablamos del «salario social.. 
Los servicios sociales se pueden dividir en' cuatro grupos 
principals de la forma siguiente (los numeros se refieren 
a las cantidades en el grafico 6.1): 



i x. 



W 



Beneficios en especie - consumo colectivo 
Beneficios en dinero - salario social 



Servicios 

a la 

poblacion 

activa 

1 
13 



Servicios 
'"' a la 
poblacion 
pasiva 

2 

4 
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.La prirnera distincidn es entre Ids beneficios en 
dinero y los servicios proporcionados direc'tamente por el 
Estado. Los beneficios en dinero aumentan la renta mone- 
taria y se utiiizan para la compra de mercancias. Los servi- 
cios cohcedidos por el Estado se consumen directsmente 
como yalores de uso: no se.hace ningun pago en forma de 
dinero como ocurre con el consumo de mercancias. Por 
esta razon se puede preferir restringir el termino -salario 
social ''al grupo de los beneficios en dinero y llamar bene- 
ficios en especie al -consumo colectivo*. La segunda dis- 
tincion es entre ios beneficios que se reciben por !a ciase 
trabajadora presente y futu'ra y los que mantienen a la po- 
blacidn .dependiente o no trabajadora. 

Estamos ahora en una situacion en. que podemos 
volver al problema delimitado en la seccion previa. La 
creencia de que todos losjmpuestos son deducciones de 
!a piusvalia implica que el resto —el valor de la fuerza 
, n ■ ■ de trebajo — se concibe netamente sin todos los impues- 

d\tf ^S-tH^ CX r °s y sin todos los beneficios estatales.JEfvalor da la fuerza 
de trobajCKjio r lo tantc ^sol o se refiereTTas .iifffancT gs 
a*cluale"s~com pradas porel trabajador y su familia con su 
s ueldo. _ Bfiro inmgdiatamente nos encontramos con_aos_ 
problemas .. E(Tprimero> parte de estos bienes y servicios 

v~"7io 




^rrM^ 



U ^Q^f^ W 



^it^^tyo^ C\ ^^ se comprar^ con"~b~efteficids de la sequndad social. 



fr* s-^ 



li*> 



tiene ningun sentido separar la barra de pan que se com- 
?*> u f /v / $->J P ra con e ' SIJ bsidio familiar de la que se compra con el 
7/ ftyw^ ^Ov sueldor^eglindq^en terminos del valor de uso consumido 




^71\\\a)H^J 'l^^^porja^mili^.' Sin embargo, estos servicios contribuyen a 
•—^" * '■ la reproduccion diaria y generacional de la clase trabaja- 

6 ftO r ^-'' > ^>J\ iM^ dora de la misma forma que las mercancias. Si se exciu- 
i f i I . yen del valor de la fuerza de trabajo, es.claro que lo ultimo 

(P > Y2> ( N °^ esta progresivamente diferenciandose de su definition ini- 

opK/*.'^ *t fm^cial: el tiabajo total necesario para reproducir al trabajador CTtL 
^ :'. . y a su familia.friene massentidq, por lo tanto, mantener J | 



:'j.'- 



.consume y servicios en el sector capitalista v en B l y Vtn " 
estatai de fa economia^T^lor de ,: ~ 1 -" : ~ 



ponsumo privado^ 
ucunomT 



mide asi, pues, por 
poblacion empleada erf 



De^eltrfFrma, podemos obliTvTr las-orJBraciones 
que se muestran en el grafico 6.1 y que tienen'lugar den- 
tro del valor de la fuerza de trabajo /Ro_ hay ninguna ne ce-l 
sidad. por.lo tanto,, d& jaumir Que JrVrpjm^nV d.fgp 

pTusyalja^et jector capTtiTiFta y, de I sTT roTrTJITTFe Tiara 
l a acumulacidn y el crecimiento.y M contrario, uno puidT 
argumentar que una mayor .parte de Oa renta de sueldos 
y salanos se canaliza a traves del Estado. parte d* eilo para 
retornar a las families trabajadores. parte de ello P ar 3 la 
poblac.on dependiente v otra parte para financiar otrss 
areas de gastoestatgl.ksuu ^s^ibuctd ndgi casto es'a- 

mentejapaite debegncfoTopi ■ jyalfalnd^^rtotal 
\ sr °- " to v^tett^^^ 

Antes de que> podamos contestar adecuadamente esta p-re- 
gunta necesjtamos estudiar, otros dos puntos. Primero 
tcual es la r,aturaleza y el jmpacto de los servicios oue 

cl°nes Ce di e n ' Stad ° ? y " ^^ ^ S S °" las ^ 
cones dmam.cas de un crecimiento del Estado del Bien- 

de estP ! J P , re9UntaS ° CUpan ,3S Secciones Posteriorea 
u « este capitulo. ■ j 



Produce valore L, uso , mUy numeros , os a~P« * '"b a /ador es tambiin 

'975) ,u,:'.' T" /C f' {""t""/ o/ Women. CSE. follelo num. 2 (Stace One 
■■««w 8 7, We,t ? M0hun ' CamA ^ e ^«"»" «rf Economics, vo num ' 

• w «. vol i SV ,"". w ° rl "ng-cla«' family.. C«»6rW w ;«„,,/ / Econo- 
"XMIeo. mpo en com Parac.^n con lea secJores capitalista y do- 
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La produccion de Jos servicios sociaies 

Es hora de enfocar nuestra atencidn sobre etC«con- 
sumo^olectivo^ que observamos antertormente: uTa^ 
< °"CgjgOl£ecgjstata [ - de servic ios para el bienestaT jalis 
P^gJL^jcarignparMfnTH as^^ lo s sl^icToT 

Isanitariog ^ los servTcios socialea: .p ersonalesry _ggj_siir:a. 
sivamente. Como observamos en el capitulo V. todos estos 
nj^cesitar wecursos reale s en forma de trabajo?"equipo y 
matenas pnmas qu e de otra forma estaTTaTrtfisporTiBTes 
para el sector capitalist. Dicho de otro "modo. Farte de la 
. . » ]! u ^- d , e tr abajo_pmducida_ en el m odo de produccion ca^P 
wt^ cU Wta Tista hoy en dJTJ e^pl erwm menirjorerEsXSdo 
**\,yi£?K ]para_p roducir va loreTWilsoIauI XsirveT apoyan" la p os- 
terior reproducciq n de la fuerzadi jrabair. . Fn Tv^Tl^a 

SeCTIOn Pcrurlisrarr,,-,^ ,.„U »_ ' I '■ ~^ J .... 






s-Vc ck L-u 






^ 



£r>^ ^y[ l ^L!^P^cc2gn_ de la fuerzal QrabaJa. En" ITjItlHia 
, , r V ^ ? f^ T 7^ 5]i7 ^9 s solamente TUmTacIo distributive) 
<J*±* W l^tw-del Estado die Bienestar; es el momento ahora de analizar 
£ su papel creciente en la produccion y elefectb de este 
soDre el sector capitalista de la economia. Esta seccidn 
es-.nevitablemente mas dificil que las otras, sin embargo 
y algunos lectores pueden prefecir seguir directamente a la 
siguiente. 

( Observamos en el capitulo V [cuadro sindptico 5 4) 
que la poblacidn civil empleada por el Gobierno central y 
local en el Reino Unido (excluyendo las fuerzas armadas 
•y las empresas publicas) llegaba a 4,6 millones en 1974 
o 18% del total de la fuerza de trabajo, Este trabajo no 
estaoa d.sponible para su empleo en el sector de mercado 
o productivo de la economia tal como lo hemos definido 
fcl rapido crec.miento en el empleo publico en los ultimos 
anos, pro lo tanto, significa que J|j£lacimud^abaio no 
produ ctivo respecto a | prndiirt i^ha^meTtadoTc^mo 
Bacon y Eltis dicen. este trabajo nTTola^eliTe-fiene que 
ser pagado, mediante impuestos o algunos otros medios 
(comparte esta caracterfstica con todo el gasto guberna- 
mental excepto el de las industrias nacionalizadas) sino 
1 «hhkte Tj lreCtB T nte red " ce jl°"tP"t potencial del sector pro- 
• Wrt <&r\2 V ^ e ^do. ^Itrabajo qual^dojiaberjdo 

' r^ 1 «*7 empleado por el capital, P?&[^ndo^iu7£j^^ 

WvjW fin sA ^M 
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estdahor^em^leado por el Estadr. v L « j 

no 9 en e ^ b&fS o r n Vl ia S n e -' Ci0 ^^ ^^ 
servicios santoJS"™'^-^ SU ^°- W los 
Se producer,^ se cons 1?J V n ° Se con ^man. 

de USO-. en vez de en forT 3 d ' rectamente como valores ' 

V se compran Sup g^o ^T^'" qUe Se ™*«> 
poblacidn coLrarfa la mt™ s ' "0 ex.stiera el NHS la 
tarios y ademds L L Cant,dad de serv,c, '°s sani- 

enteramenteT pariTerr *' NHS "'^"""clado 
sector privado. IZ^VfT^StL^^' «> e < Srf*JL7~^ 



■ sector;;;^ r ; t e c ^ es r recaudad - - •■ 

iercancias.i F pfp^rTT ^..' _.r -- ! -~i---!Zl!. 0S 



■ Q ^-J^OTiector > ^£>o JoL^ t\ 
sera ceTfT^Ts-HTrs-t^r rv~7 a i 
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k2iid Pnvada j^JlmjTarexrTUuic 



'taba funcionando en a tf an °- '''"P'"' privado 5S " 

valfa y benefices? esfera "nitaria produciendo plus- 

absolute^ R C o^ C !? n ha a sS ta » ^""V " SenC '"" a ^ 
cJSnesJfl^leadoa es S q " k e ' ^° cie ^s _condi^ 
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si el trabajo soporta todo el coste en forma de un incre- 
mento de impuestos. ^-r 

'Sin embargo, si seguimos este cambio Aej Cjpjtal 
puede reducir los sueldos .que se pagan a los trabajadoresr 
'o aumentar l os a una t asa mas l en.la db lrrgue lo ' huG Tera , 
■riecho'en otro caso.'y entonces se puede aproplar part e" 
dToda esta ganancia.\En e5 '5 casgTel jraDajo excedente de , 
lo 5 -^ r ah g jar|hrg« tflni ranns an ar R c eTTen forma de benej T 
cio " extra parael_capjial. Aqu Ma perd[da de ios capitalis tas 
sanit arios lerTJfgan anc^^VrMk ^.^ sector capitalig a~ 
y"[os~~beneficios totaTeT^eJa-ac.nnr ! rri' , a nn sftran afecta- 



\q^y-^ - t tores, enfermeras y asi sucesivarrw 
%^^ ^^on ™%^lZ:\^^o ,os -rvicios s, U «M 



privadamenteJEnelcasoultimO lafamil 

cualquier bien que pueca ser « M 

dinsro disponible se corresponde con el uemp- J 

y hemes supuesto que esta fmanciado a traves 

puestos que paga la clase traba ' ad ° r f t ; |ista que se a p r0 . 
Puesto que no hay ningun cap.ta .sta que se P 

• Aal tr-haio de los empleados sanitarios. el servicio 
'"ede er dado, -a precio de coatc. Los impuestos neces.- 

a U n solamente cubrir los medios de producco m.a 
trabajo de los empleados de san.dad (C + V) as. pu . 

familla claramente gana '^^TTolorZL T La 
de los servicios sanitarios producidos P r,vadamenl D e . r?s 
o e rm°a dfpago habra cambiado. P- «f ° ££ 
estan mucho mas que compensados med.apte : ios P a 
especiales de aseguracion en la san.dad -P"^ 8 - En e _ ~ 

eiemplo la ganancia del trabajo es la perd.da del cap.ta ^ 
^'.'que oa bUjcios de la Induatrla san^aRno^ 
? ten Observese que esta conclus.on tambien vale .nclus 



dos^lncluso asi eL^^lfima no esta enteramente solucio- 
nadorErt primer lugafTesaTscutible si los empleados esta- 
tales realizan un trabajo excedente v y. si esto aumenta los 
beneficios en el sector capitalista. el hecho es que en una 
situacionde pleno empleo el Estado compite con el sector 
" c "' ^ capitalista en busca de trabajo. Esto producira escasez de 

^-^tyv* VK> | os trpos necesarios de trabajo o.elevara los salarios. o 
ambas cosas. y en todos los casos la plusvalia y los bene- 
ficios seran reducidos {ceteris paribus}. Esto es el meollo 
del proceso de desindustrializacion. segun Bacon y Eltis. 
No obstante, como ellos reconocen y otros han demostrado, 
gran 'parte "del crecimiento del personal en los servicios 
sociales en el Reino Unido ha procedido de nuevas perso- 
nas que entran en el mercado de trabajo, en particular de 
mujeres casadas. Segun Klein, por ejemplo, el numero de 
hombres'trabajando para los entes locales britanicos au- 
mento el 13 % de 1964 a 1974, mientras el numero de mu- 
jeres trabajando a tiempo parcial se elevo a un tercio de 
millon — un aumento de no menos del 86 % " — . La natu- 
raleza del empleo del servicio; la naturaleza, sin nece- 
sidades de especializacion, de muchos trabajos auxiliares 
y otros faptores puede 'significar, i por lo tanto, que los 
servicios; sociales no se apropian directamente del trabajo 
alejindolo del sector «de' mercado»j. Por el contrario, ellos 
utilizan trabajo nuevo, predominantemente femenino, del 
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16 R. Klein ef al.. Constraints and Choices (Centre (or Studies in Social 
Policy. I976)i ' ! 
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jej^to Jreserva, [un fendm.no' que tiene muchas u|. 
ter.pres.mplicac.ones para el funcionamiento de~!as eco- 
nomias capitalistas). • ° 

Un segundo eroblema que plantea el analisis que 
acabamos Se prese^TesTjue asume que todos los servi- 

sa/arS 8 J7 '^ '"* PUede " S6r COmprados co " 
e/ sa/ano.. es deer, serv.cios que tendnan que ser com- 

P ados por las familias traba/adoras si no los proporc,™- 
Z rl L EStad D °-. Est0 es c,aram ^te errdneo. al.menS por 
dos ra ones. Primera. una^arte sustancial de los servicios 

d ° ra y-^^fa-T BTTtCT jn-VU^ RTr^^ ' 



!or 



°4- [a -^giia_jJe_iri^^ tra~^~^~^Ifh^ Ti 

Los serv,c>o S para los enfermos mentales y la tercera edad 
ut.lizan el poder del Estado para dirigir los recursos leios 
de la poblacon trabajadora. Sin embargo, si reducen las 
cargas de las ramilias trabajadoras que. en otro caso ten- 

JlZlT e /^T ar 3 !" S fami!iares . e' efecto neto sobre 
el valor de la.fuerza de trabajo o los salaries reales no 
pueae ser tan grande. Sin duda alguna. parte del creci 
miento en estos servicios refleja una incapacidad cre- 
cente o una ralta de decision por parte de las fami ias' 
trabajadoras de asumir todas estas cargas ". 

La segundarazon es mas problematica y se refiere 
a los : aspecTos^dirwntroTsocial. del Estado del Bienes- 



servicios para 



ZQDSU 



"termino de CTCsnnor. 



^-i — : -* s -^^o u ' ! "" llluu Cl icrmino ae u Connor 

Us dear, -proyectos y servicios que reducen los costes de 

reproduce,™ de la fuerza de trabajo-. mndu^lgunos en 

a J^^ a -^^^ 

^moos^^s^cBmiB^n^ manteneTja^T^^i 



a la dMSTaOiTSs servicios que produce el Estado entre 
■ nvers.on social, consumo social y gasto social, que se 

i 

ncy (i olLTZ): ^ F3mi ' y ^ ^ Sta ' e: to**™**, lor Sac/-/ *, 
'« J. O'Connor. The Fiscal Crisis ol the State (St. James Press. ,973). 
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duccidn .de fa dasTtraL^T^ c 1 ontrj5S ^nnr7ipro^ 
cas de la fuerza de tab tn n a ° a ' teran ' aS ^^ti- 
consumo socia En atlLT^ V fUtUra ' e " os serfa " 
Pos de ,. P0blac E l 3 m ^an 6 ; Zl T^-*™ ^ 
control social o de coerc 6n It ? ' aS a 9 enc, 'as de. 

9asto social. Los prob eTs es tan° a T' eda * s °" "." 
Los servicios de l/berad Jofhw * U,Mma Cate 9° ria - 

asistencia socia sepueln^ V 9 """ Partes de 'a 
mantenimiento i a n ; T'^ C ° m ° Un W ™ 

ciertos aspects de, os ^ ^ P ?° ^^ '° S "°" 
Las viviendas de om Zr T ? e aducaci °n y sanidadi 

-Produccidn de ,a P fl7 za i tt' PUed6n C - 0ntribu ' r •"'« 
^tilizar por los-grupoa *nc ^ atuvn, J '.^^?^-^^.^ 
tante. nuestra internretarMn ^ f ^' a - pob ' acidn - No obs " 
una unidad de estos dos n ^^ de ' b '' enestar co ™ 

^os. a un nive teXicrSrr?" S ' 9 . m7 '" Ca que debe " 
1"e esto se puede ac 'e 1 d ^tmc,on. Si asumimos 

-estro inter^enUrc^pftX' 1 '" " np ° rt ' nc '« P ara ^WW 
^tre rJ?Soife^^ *<^> " 

S ^ mues ^ ai ' ^IpZ^ com ° «V^- w>M ^ u 

a 'a reproduccion de la f. P rL a . u P . rimeros "."trjbuyen y^ nWU>^<i 
d entro del-" capital va al S f ^ V ' 3Si pues - ^ ' 
riab 'e a. cpnt.nuacidn Pnf f C ' edad " Este capital va- 

est atales. ^H ^ tanTn.-t '^ de SSt ° S trab aiador e s 
P riv ado o L el traba/o P, Ser . apro P'' ada P°^ el capital- 
I trabajo. Los semcios estatales no repro- 
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ductiyos, por otrojado, son parte de los ,costes sociales 
del mantenimiento de las relaciones sociales o «armonia 
social-. No entran dentro de la produccion de la fuerza de 
trabajo futura (capital variable) o de los otros medios de 
produccion (capital constante). Son sencillamente un_gasto 
social soportado por el capital o el trabajo: mfentras mas 
grande sea este gasto, mas grande es la cantidad de tiem- 
po de trabajo social total .malgastado- desde el punto de 
vista del sistema capitalista. En otras palabras, mientras 
mas pequerio sea el ejercito, o el funcionariado publico, o 
la policia. o los miles de otros agentes de control Social, 
mas grande es la cantidad de capital disponible para la 
produccion de valores de uso que aseguren la reproduccidn 
futura. Esto se comprueba en tiempo de guerra cuando ia 
produccion militar reduce enormemente el output de los 
medios de produccion y los salarios y. por lotanto, reduce ' 
el potencial product>o-d«-4a_£C^n£mia a largo plazo. 

Volviendo aj^5iajg_J£i-iiinestar? la xqnsecuenc ia 

* ss qug_]a_djy ls'"" Hp. Ip ^s^ervicios entre .consu me so _daP» 

v 7G^^as-^«etffre^w£ii ne~impTTcacionB5 tffl gortantes para 

la acumulacjpn^a-Laxgo^ jfazo' del capKSl t^ en^sz^ 

rnntrihiiyarUos-SBX YJcios sociaTes~a la repr0d ucci6n de"la 

fuec23-d«-trab^j0 (en terminos cualitaTTvos^-ettarrtitati- 

vos) mas onntribuyg n. a la produccion ie output a largo 

.j.pJazjCSi estos trabajadores estatales al mismolfempo lle- 

"'van a cabo "trabajo excedente tambien contribuiran a .los 

beneficios y/o salarios reales del sector capitalista. Cuan- 

to mas crezcan los gastos del bienestar social, por otra 

parte, menos habra disponible para el output future Se 

requiere mucho mas trabajo para equilibrar estos dos com- 

ponentes del Estado del Bienestar y su crecimiento en los 

afios recientes. 



Conflicto de clases, impuestos y gasto social. 

En el mundo real del capitalismo hay un conflicto 
permanente entre c apital Y t rabajo. Este puede~To7rrar- ^ i 
varias formas: economica (lucrTa~pr>r la participacion de ^ *• 
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los beneficios y salarios en el output riaciona! o las cendi- 
ciones o la intensidad del proceso del trabajo), pjiliti£a 
(lucha alrededor de politicas estatales, el 'gasto del Go- 
bierno, los impuestos y. cada vez mas. por los precios y 
tambien las rentas) e^ideojogjea (entre otras cosas por los 
obietivos de las politicas sociales y economicas). El cre- 
cimiento del Estado intervencionista ha anadido, en algu- 
nos casosUransformado, este conflicto subyacente entre el" 
capital y el trabajo. Igualmente lo ha hecho el crecimiento 
de las asociaciones de profesionales, los grupos de em- 
pleados autdnomos y otros numerosos grupos de presion 
dentro de las sociedades capitalistas avanzadas, pero esto 
no ha alterado la dicotomia fundamental dentro de estas 
sociedades. Es el momento ahora de introducir este con- 
flicto de clases dentro de nuestro analisis previo para ha- 
cerlo menos abstracto. Al mismo tiempo intentare volver a 
traer a colacion algunos de los puntos que se senalaron 
en los capitulos IV y V. • *, v 

En el capitulo IV se dijo que la naturaleza general 
y el nivel del gasto social y del gasto estatal en su totali-., 
d3d reflejaba dos factores importantes: 

1. El requerimiento de la economia capitalista me- 
diatizado por la estructura estatal y las politicas 
del Estado. ' 

2. El equilibrio de fuerzas entre las clases de la 
sociedad capitalista. 

En este capitulo se ha dicho que el efecto del cre- 
ciente gasito social depende de su tipo (sean transferencias, 
cbmpras o servicios producidos por el Estado), su natura- 
leza (el departamento de produccion o, en el caso de las 
transferencias, la clase a la cual se dirige), la manera en 
que se financia y la incidencia final de los impuestos. Pero 
estos factores a su vez son determinados por: 

1. Los requerimientos de la acumulacion del capi- 
tal y las relaciones de produccion. 

2. El equilibrio de fuerzas de las clases sociales. 
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En ambos casos; por lo tanto. necesitamos estudiar 
estos dos puntos con e! fin de progresar un poco mas. On 
breve bosquejo de mi opinion sobre el periodo de post- 
guerra. en el mundo capitalista avanzado en su conjunto y 
en Inglaterra en particular, "ya se vio en el capitulo |V. 
Mi propdsito ahora consiste en situar nuestro analisis del 
gasto social, asi como'el de otros gastos estatales, dentro 
de ese marco ". u - ' 

El sistema capitalista en el periodo de postguerra 
experimentd una expansion sin precedentes. Aumentd en 
extension utilizando reservas de trabajo dentro de los pai- 
ses avanzados y fuera de ellos. y_en profundidad. utilizando 
las existencias previas de tecnologia, principalmente en 
los Estados .Unidos. Este proceso ' fu$ apoyado por la he- 
gemonia de ios Estados Unidos y la dependencia del Ter- 
cer Mundo que permitid a paises avanzados asegurarse los 
beneficios en condiciones comerciales 'muy favorabl'es. 
Esta enorme tasa de acumulacidn y crecimiento tuvo a;su 
'^ez dp* consecuencias importantes La primera. el ejercito 
de reserva del trabajo quedd rapidamente agotado dentro 
/de los paises avanzados, surgiendo escasez de trabajo y 
jfortaleciendose el movirniento obrero *. La segunda. , la 
gama de las funciones estatales y del gasto estatal aumen-' 
to, por las r3zones que senalamos en el capitulo IV. A cor- 
to plazo. elevando estos efectos, se sumaron'al proceso 
acumulativo del crecimiento. El periodo desde los primeros 
anos de la decada de los cincuenta a la de los setenta 
fue testigo de un importante resurgimiento del sistema 
capitalista que habia estado declinando anteriormente. 
Tambien fue testigo de la edad dorada del Estado del 
Bienestar. . 



I? en este proceso me baso en la teoria conflictiva de la inflacion 
desarrollada por P. Oevine. .Inflation and Marxist Theory.. Marxism Today 
maao 1974. y R. aowthorn. .Con/lict. inflation and money. Cambridge Journal 
0/ Zconom.cs. vol I. num. 3. .977. Ver tambien I. Cough. -State expenditure 
In advanced capitalism.. New Lett Review. 92, 1975. 

iO.Esto se apoya en J. Harrison. Marxist Economics lor Socialists (Pluto • 
Press 1978). en donde se desarrolla un analisis sobre la crisis de sobreacu- 
mu|aclon. 
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Sin ; embargo, todasestas causas del Jargo « boom- 
contenian dentro de ellas los germenes de iu propia des- 
truccion. (Esto es precisamente loque se quiere dar a 
entender cuando se dice que un proceso es c'ontradictorio.) 
Eh-esto del mundo_ avanzado, con el. tiempo. -alcanzd- los 
niveles tepnoldgicos americanos;' ei"ago"tamiento de Fas 
matenas primas accesibles empujd sus precios hacia arn- 
ba y empeord los teAninos del intercambio comercial, los 
Estados Unidos se vieron cada vez mas desafiados por el 
creciente poder del capitalisrno europeo y japones. 

Es mas. y muy importante para nuestro objetivo el 
mismo dinamismo de la acumulacion del capital, agotando 
el ejercito de reserva del trabajo dentro de los paises mas 
importantes. fonalecid los movimientos obreros econd- 
micamente. (No quiere esto decir que automaticamente 
creciera su influencia politica' sobre el Estado.) Ambos fac- 
tors, es decir, la disminucidn en ; el crecimiento y una 
fuerza mayor de la clase trabajadora. tuvieron una enorme 
influencia en el nivel y en la direccidn del gasto estatal 
Movimientos obreros mas poderosos pudieron aumentar 
los salarios y disminuir ios beneficios, y, a traves de unas 
potentes organizaciones situadas en los mismos cenrros 
de produccidn en forma de sistemas de representantes sin- 
dicales o comites de.empresas a nivel de taller, frenaron 
probablemente el crecimiento de la productlvidad en cier- 
tos sectores. A su vez, el creciente gasto estatal exacerb'd ' 
el conflicto subyacente entre capital y trabajo. 

Finalmente, el final del largo «boom. y el comienzpl 
de la cris|is plantearon ma's demandas sobre el Estado.i 
aumentando sus gastos en el campo econdmico (la rees- 
tructuracidn de la industria. la ayuda al sector privado. 
etcetera) y en el campo social (los costes del seguro de 
desempleo.'el reciclaje de trabajadores y los sistemas de 
smpleo de la juventud, etc.). 

Todos estos rasgos estuvieron presentes con gran 
fuerza dentro del capitalisrno britanico. La baja tasa de 
crecimiento econdmico durante el periodo de postguerra 
reflejaba una economfa seriamente debilitada con relacidn 
a los competidores extranjeros mas importantes. La unidad 
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y fuerza del movirniento obrero en la postguerra y la tem- 
prana consecucidn del pleno empleo signified una rapida 
disminucidn de la ganancia capitalista en los primeros anos 
de la decada de los sesenta. 

El bajo crecimiento de la productividad y los inten- 
sos conflictos (en el campo de la produccidn y la distri- 
bucidn) exacerbaron la debilidad economica de Gran Bre- 
tana y tuvieron como consecuencia una creciente interven- 
tion del Estado. En la decada de 1960, coincidid la rapida 
expansion del gasto del Estado en servicios econdmicos y 
sociales. El Estado, intentando reestructurar la industria 
y aumentar su competitividad, introdujo subvencjones de 
inversion, cred la sociedad de Reorgan'izacidn Industrial, 
aumentd las inversiones de infraestructura (por ejemplo. 
en autopistas} y asi sucesivamente. Al mismo tiempo el 
movirniento obrero consiguid que el Estado diera una ma- 
yor prioridad a -la renovacidn del capital social anticuado. 
mejorando los servicios sociales y elevando los beneficios 
de la seguridad sociai. La_.consecuencia jj e todo esto fue 
un creciente problema de Mnan ciacj_dn~~d Teste gas to:: -la 
' cjjsisJiSGaLdeiJsjtado^. Analicemos esto con mas 'detaTTe 
y refacionemoslo con el Estado del Bienestar centrando- 
nos principalmente en la financiacidn de este gasto estatal. 
Hablandp e n, gene r al., dentro de_ j3ne_j^pjTtexJg_Jgdgi los 
iritejIJisjpara tina7^iar_iin creajhte nivel de qastos guber-_ 
namental aumentardn la inflacidn o reduciran lo^He neficids. 
ra"s"iTiVef5TDn"es'"'y"ta" a^ifmu1aci^" T^mEai~cosas . 
"'-— '— -pgi fa' e i nTeiide f es tb~p"6ng amonos en el luga r d e I m i- 
nistrode Hacienda o su equivalents en los ultimos anos, 
intentando financiar el crecimiento del gasto del Estado. 
(Puede ser util volver al grafico 6.1 al leer los siguientes 
parrafos.) Las opciones que tiene en su-mano son: 

/(q Elevar losJiTipugsl o_s_directos spbre las fam ilias. 

Esto reducira los~sueldos o salaries netos. Si los 

salarios brutos no se elevan para compensarlo, el'o 

podria permitir al Estado ofrecer mas bonificaciones 

\,, .■■ fiscales y ayuda economica al sector capitalista 

laumentando la proporcidn de_ los beneficios 
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mismo tiempo el Estado intenta reestructurar la in- 
dustria britanica y dirigir ! ;estas nuevas cantidades 
■ de *dinero hacia ! los centfos de acumulacidn, tam- 

• bien se podrfa ver estimu|ado el crecimiento. Pero 
l a nus jiia-lfue fzo de l moyi i jn ic nto obr -exo -ha evita do 
una accion til en el pasado. STuna gresid n^ polit ica 
dTrfgtl no' eyita jeste aumqnto d eJBBSIlllQa^enton- 
ces_el poder economico de los sindicatos se puede 

1 uliludi co mo para compen'sar impuestos mas altos. 
.STestxisejisduce-e n rerm l n o s de pr ec i os m as-altos. ' 
la inflacidn aumentara; si Yio lo hace asi. los bene- 
"Jicius disrnlnuirati; ~ 

/"lO FJgy nr \ n t impu a 'n r "ijdirf ' ct '-" ? sn b r e el sect or 

^iapitalista. Esto' aumentara las presiones inflacio- 
nistas que reduciran la competitividad (si los im- 
pWstos se trasladan a precios mas altos), o redu- 
gira los beneficios y la inversion (si las empresas 
privadas asumen los impuestos). 
C~ty Eleva rJos_liiiP"P c t AC T mnrprtrts. Los impuestos 
^-que gravan el gasto directamente aumentan los pre- 
ci os y , por lo tanto, echanlena a la inflacidn. Si los 
bienes y servicios gravados son predominantemente 
bienes comprados con los salarios, esto elEva_el 
coste de la vida y exacerba la_pj:esidn para conse- 
guir mayores salarios que contrarresten ese c oste . 
Si los impuestos gravan lo s inputs, el evan los cos-i 
tes y reducen la competitividad en la economia. Lo 
mismo se puede, decir de una politica de reduccidn.. 

. de subvenciones a bienes de primera necesidad o 
a las industrias nacionalizadas. 
4y Aumentar el endeudamiento del Estado. Si este 
o eraosoroido por el'sectOT pn'vado o de las em- 
presas, aumentara la oferta monetaria y anadira_pre- 
siones inflacionarias. Si tiene como resultado una 
reduccidn paralela en el gasto del sector privado 
esto quiza no ocurra; pero si surgen otros problem 
mas. Si es absorbido por el sector privado, es declr, | 
que el ahorro real aumenta, entonces los, niveles.'; 
del consumo real decreceran. (Esto podria s«r pro-|i 
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ducido de forma andnima mediante los excedentes 
de los importantes fondos de pensiones invertidas 
e nempresas publicas.) Aunque el resultado final 
. es una reduccion de los salaries hetos con las con- 
secuencias que dijimos en el apartado 1' unas lineas 
mas arriba. Si es el ahorro de las empresas lo que 
aumenta. entonces el endeudamiento estatal puede 
disminuir seriamente los fondos disponibles para 
la inversion en ei sector capitalista. 

Haga lo que haga, de las vueltas que de. el ministro 
de HacTenda no puede huir de esta situacion est3Cionaria 
frustrante excepto alterando uno o mas de ios parametros 
basicos. Dado un bajo riivel de la productividad y ia capa- 
cidad del trabajo para proteger los niveles salariales rea- 
ies, es imposible financiar este creciente' nivel de gasto 
estatal de manera que no empeore la inflacidn o el creci- 
miento. o ambas cosas. Se llega a esta conclusion a pesar 
del analisis.de la seccidn anterior, que demostro la natu- 
ra'.eza productive indirecta de gran-parte del gasto estatal. 
.Alii, gran parte del gasto dependia de asegurar que el peso 
final de la financiacion recayera sobre la clase trabajadora. 
Si el costo del Estado del Bienestar pudiera ser financiado 
por el sector de las economfas domesticas. predcminante- 
mente la clase trabajadora hablando en terminos; muy am- 
plios, entonces su expansion necesariamente no perjudi- 
carfa la plusvalfa y la acumulscion de capital. Pero esto 
es un caso extreme Por otra parte, la situacion contraria, 
en la que todos los impuestos fueran financiados por el 
capital, reduciria la plusvalfa. y es una situacion muy poco 
probable. 

En el mundo real la carga final de los impuestos 
esta determinada por el «flujo y el reflujo» del confjjeto 
de clases. y variara con la fuerza economica y polftica de 
las clases en lucha! Simultaneamente, el nivel y direccion 
del gasto estatal, incluyendo el de los servicios de clase. 
Pero esta situacion es problematica para el futuro de las 
economfas capitalistas porque el resultado de este con- 
tlicto es ia inflacion cronica del mundo de la pestguerra. 



La_Jajj^^ estab[Mdad que_esto ha causado ha.dado lugar 
a la 'crisis economica conternporanea y una.disminu.cion 
importante en la tasa de acumulacion de capital y del cre- 
cimiento. econdmico. 

El crecimiento del Estado del 8ienestar no es ni la 
causa ni la consecuencia del' desarrollo capitalista" sino 
solamente un aspecto. Consec'uentemente, no.es nija cau- 
sa ni la consecuencia de la crjsis presente. sino una vez 
mas un aspecto del problemar pJ_nive! cada yez, mayor de 
los _impuestos estatales v los qastos para el bienestar exa L 
c erba el conflicto entre el capital y e ij.-abajo.e n las es te- 
ras _econdmica, p olftica e ideoloqica. La combinacion'de 
presiones crecie^Ttes~s^trre _ e1 _ g^sT?Tpara el bienestar y los 
problemar.de su financiacion tienen como resultado lo que 
O'Connor llama «la crisis fiscal del Estado*. Pero este so- 
lamente se : puede entender como un paso en la crisis 
economica actual causada por la rnisma naturaleza del 
crecirniento del desarrollo capitalista. 
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